UNIDAD 3

LA ORGANIZACI(,')N Y GESTION
DE LA PREVENCION

Contenidos (RA2;CEc, f g)

3.1 La gestion de la prevenciéon

3.2 El plan de prevencion de riesgos
laborales

3.3 La evaluacion de riesgos
3.4 La organizacion de la prevencion
3.5 Las auditorias de la prevencién

3.6 La participacion de los
trabajadores en PRL

Objetivos de la unidad

En esta unidad aprenderemos a:

Conocer la importancia de un Plan de
Prevencion como elemento clave en la gestion
de la seguridad y salud en el trabajo.
Reconocer el método de realizacion de una
evaluacion de riesgos laborales.

Establecer acciones correctivas y preventivas
para mitigar o eliminar los riesgos detectados.
Entender la estructura y organizacion de la
gestion preventiva dentro de una empresa.
Reconocer la importancia de las auditorias y los
expertos en prevencion de riesgos laborales.
Determinar las formas de representacion de los
trabajadores en la empresa en materia de PRL.

"La prevencion de riesgos laborales deberd
integrarse en el sistema general de gestion
de la empresa, tanto en el conjunto de sus
actividades como en todos los niveles
jerarquicos de ésta, a través de la
implantacién y aplicacién de un plan de @

prevencién de riesgos laborales.” La evaluacién de riesgos laborales

Art. 16, Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales 31/1995
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https://youtu.be/wZ09FdwXZn0?feature=shared&t=9
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3.LA OR,GANIZACIC')N
Y GESTION DE LA

PREVENCION

La gestion preventiva es un proceso integral. La gestion de la
prevencion de riesgos laborales en una empresa es un proceso
integral y sistematico que busca garantizar la seguridad y salud de los
trabajadores mediante la identificacion, evaluacién y control de los
riesgos asociados a sus actividades laborales. Esta gestion debe
estar integrada en la estructura y funcionamiento de la empresa, con
el objetivo de crear un entorno laboral seguro y saludable para todos
sus trabajadores.
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Las 5 acciones de la gestion de la prevencion. Esta gestion de la prevencion se debe

realizar de forma continuada a través de las siguientes 5 acciones:

4 N\ [ N\ [
3. 4. 5.
L. 2. Planificacié Ejecucién Medidas de
Elaboracion Evaluacion de aniticacion ) y ! .
. de las control de las emergencia
del Plan de riesgos i .. . . .
., acciones actividades y vigilancia
prevencion laborales . .
\preventlvas preventivas de la salud

\

1. Elaboracion del Plan de prevencion de riesgos de la empresa. Se trata de un

documento obligatorio que recoge toda la actividad preventiva de una empresa, con su
planificacién y aplicacion. Este Plan debe ser aprobado por la direccién de la empresa
e integrarse dentro del sistema general de gestion de la misma. Este documento se
conservara en la empresa y estara disponible a disposicion de la autoridad preventiva,
las autoridades sanitarias y los representantes de los trabajadores. Se tratara con mas

desarrollo en el apartado 3.2 de esta misma unidad.

2. La evaluacién _de riesgos laborales de la empresa. Esta
accién se tratara con mas amplitud en el apartado 3.3 de esta
misma unidad. Como resumen, podemos sefalar que se trata de un
procedimiento que consiste en detectar todos los riesgos laborales
de todos los puestos de trabajo de una empresa que puedan afectar

a la salud de sus trabajadores.
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3. La planificacién _de las acciones preventivas. Esta accion también se ha
desarrollado al final del apartado 3.3 de esta misma unidad. Como resumen, podemos
indicar que una vez realizada la evaluacion de riesgos y si ésta pone de manifiesto que
existen riesgos en la empresa, se debe realizar una planificacion de las medidas
preventivas necesarias para eliminarlos o reducirlos al maximo.

4. Ejecucién y control de las actividades preventivas. Una vez planificadas las
acciones preventivas del punto anterior, éstas se deben ejecutar y controlar. Para ello,
se debe realizar un seguimiento continuo para asegurar que se lleven a cabo de
manera adecuada y en el tiempo establecido. Finalmente, es esencial evaluar si las
medidas ejecutadas estan siendo efectivas en la reduccién de los riesgos vy, si no es
asi, proceder a su revisién y mejora.

5. Medidas de emergencia y vigilancia de la salud. A esa accién le dedicaremos
dos apartados mas extensos en la unidad 4: medidas de emergencia (apartado 4.1) y
vigilancia de la salud (apartado 4.2). A dichos apartados nos remitimos para su estudio.

e Las herramientas para la gestion de la prevencién en las PYMES. Para facilitar la
gestion de la prevencion de riesgos en las PYMES espafolas, el Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST) ha creado estas 2 herramientas basicas:

a) Prevencion10.es”. Se trata de una pagina web oficial que asesora
a las pequefas empresas para poder gestionar de forma sencilla sus
riesgos laborales.

b) ldentificacién y control de los riesgos laborales en PYMES”. Se

2 trata de un documento que ayuda a las empresas a identificar los

riesgos, analizar las condiciones de trabajo y planificar la accién
preventiva.

3.2 EL PLAN DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

e Concepto. Como ya hemos visto, se trata de un documento obligatorio
que recoge toda la actividad preventiva de una empresa, con su
planificacién y aplicacion. Este Plan debe ser aprobado por la direccion
de la empresa e integrarse dentro del sistema general de gestién de la
misma. Este documento se conservara en la empresa y estara
disponible a disposicion de la autoridad preventiva, las autoridades
sanitarias y los representantes de los trabajadores.

e Contenido del Plan de prevencién. Su contenido basico es el siguiente:

a) La identificacion de la empresa, de su actividad productiva, el numero vy
caracteristicas de los centros de trabajo, los procesos productivos, el numero de
trabajadores, las actividades potencialmente peligrosas, etc.

b) La politica, los objetivos y metas en materia preventiva que pretende alcanzar la
empresa. Se formulan a través de unos principios y compromisos que se deben
comunicar a todos los trabajadores, clientes y proveedores de la empresa.

c) La estructura organizativa de la empresa en materia preventiva, y los recursos
humanos, técnicos, materiales y econdmicos de los que se va a disponer para su
realizacién. Se deben identificar las funciones y responsabilidades que asume cada


https://www.prevencion10.es/
https://www.insst.es/documentacion/material-tecnico/documentos-tecnicos/identificacion-y-control-de-los-riesgos-laborales-en-pymes-2023
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uno de sus niveles jerarquicos y los cauces de comunicacion entre ellos, en relacion
con la prevencion de riesgos laborales.

d) La organizacion de la prevencion en la empresa, indicando la modalidad preventiva
elegida (el empresario personalmente, designacion de trabajadores, Servicio de
prevencion ajeno, etc.). Esta organizacion de la prevencion esta desarrollada en el
apartado 4.3 de esta misma unidad.

Ademas, se debe indicar cuales son los 6rganos de representacién de los trabajadores
en materia preventiva (delegados de prevencion o comité de seguridad y salud). Estos
6rganos se encuentran desarrollados en el apartado 4.2 de esta misma unidad.

e Los 2 instrumentos basicos del Plan de prevenciéon. Los 2 instrumentos esenciales
para la gestion y aplicacion del plan de prevencién son:

a) La evaluacion de riesgos laborales. Como ya hemos visto, su objetivo es detectar
todos los riesgos laborales de una empresa que puedan afectar a la salud de sus
trabajadores.

b) La planificacion de la accion preventiva. Como ya vimos, si la evaluaciéon de riesgos
laborales determina que existen riesgos en la empresa, se debe realizar una
planificacion de las medidas preventivas necesarias para eliminarlos o reducirlos al
maximo.

e El Plan de prevencion en pequeias empresas. Para facilitar la gestion de la prevencion
en empresas de menos de 50 trabajadores y sin riesgos especiales, la normativa establece
que dichas empresas podran realizar en un Unico documento simplificado: el Plan de
prevencion, la evaluacion de riesgos y la planificacion de la accién preventiva.

3.3 LAEVALUACION DE RIESGOS LABORALES

e Los instrumentos basicos para aplicar el Plan de prevencion de riesgos laborales en
las_empresas. La aplicacion practica de este Plan de Prevencion en las empresas,
conforme a la Ley de Prevencion de Riesgos, debe de realizarse a través de:

a) La Evaluacion de riesgos laborales.
b) La Planificacién de la accién preventiva.

Los estudiaremos a continuacion en sus aspectos mas basicos.

e La Evaluacion de Riesgos. Esta evaluacion consiste en detectar todos los riesgos
laborales de todos los puestos de trabajo de una empresa y que puedan afectar a la salud
de los/as trabajadores/as. Su objetivo es eliminar o reducir al maximo los riesgos laborales.
Esta evaluacién debe realizarse por personal cualificado y llevarse a cabo en todos los
puestos de trabajo de una empresa.

Dicha Evaluacién de riesgos debe realizarse en los momentos iniciales de
actividad de la empresa, cuando existan cambios en las condiciones de
trabajo que descubran nuevos riesgos para los trabajadores, cuando

Video:

haya dafos a la salud de los trabajadores y cuando las medidas .
. . . . La evaluacién

preventivas no son eficientes. También se recomienda que cada 2 0 3 ? de riesqos

afos se proceda a su actualizacién y mejora. @ _g_,abora,es


https://youtu.be/WEUroqNDfzo?feature=shared&t=183
https://youtu.be/WEUroqNDfzo?feature=shared&t=183
https://youtu.be/WEUroqNDfzo?feature=shared&t=183
https://youtu.be/WEUroqNDfzo?feature=shared&t=183
https://youtu.be/WEUroqNDfzo?t=183
https://youtu.be/WEUroqNDfzo?t=183
https://youtu.be/WEUroqNDfzo?t=183
https://youtu.be/WEUroqNDfzo?t=183
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e ;Como se realiza una Evaluacion de Riesgos? Existen varios métodos de evaluacion de
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riesgos, uno de los mas usados en PYMES es el Método del INSST (Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo) que consta de 2 fases: Analisis del Riesgo y su

Valoracion.

1. El Analisis del Riesgo. Basicamente, sus fases de desarrollo son las siguientes:

- Identificacion _de los peligros. Aqui se investigara todas las situaciones de la

empresa que puedan causar dafos a los trabajadores, al medio ambiente, etc.
Estos peligros pueden ser de tipo mecanico, eléctrico, quimico, radiaciones,

incendios, explosiones, etc.

- Estimacién del riesgo. Tras identificar los peligros que puedan causar danos, se

valorara conjuntamente la Probabilidad de que ocurra dicho dano (probabilidad
alta, media o baja) y la Severidad del dafo (dafio ligeramente dafiino, dafiino o
extremadamente dafino). La combinacién de ambos factores (probabilidad y
severidad) nos dara como consecuencia la Gravedad del Riesgo segun se

establece en la siguiente tabla:

Estimacion del nivel Gravedad del Riesgo
de riesgo Ligeramente . Extremadamente
- . Daiino .
dainino daiino
Baja Trivial Tolerable Moderado
Probabilidad | Media Tolerable Moderado Importante
Alta Moderado Importante Intolerable

2. La Valoracion de los Riesgos. Los niveles de Gravedad del Riesgo de la tabla

anterior (trivial, tolerable, moderado, importante e intolerable) nos serviran de
referencia para determinar si establecemos o no acciones preventivas y su

temporalizacién. Asi, en funcion de dicha gravedad se realizaran las acciones

preventivas y temporalizaciones siguientes:

Nivel de
Riesgo

Accion preventiva y Temporalizacion

Trivial

No se requiere accion especifica. Su incidencia en la salud es
pequefa.

Tolerable

No se necesita mejorar la accion preventiva, pero se deben
considerar mejoras que no supongan una carga economica
importante. Se haran comprobaciones periédicas para
asegurar que se mantiene la eficacia de las medidas de
control.

Moderado

Se deben hacer esfuerzos para reducir el riesgo, fijando las
inversiones precisas. Las medidas para reducir el riesgo se
implantaran en un periodo determinado.

Importante

No debe comenzarse el trabajo hasta que se reduzca el riesgo.
Puede que se precisen recursos considerables para controlar
el riesgo.

Intolerable

No se debe iniciar o continuar el trabajo hasta que se reduzca
el riesgo. Si no se puede reducir el riesgo, se paralizara la
actividad laboral.
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e Realizaciéon de la evaluacidon de riesgos. ;Quién realiza la evaluacion de riesgos
laborales en la empresa? Esta evaluacion debe ser realizada por personal especializado
en prevencion de riesgos. Se recomienda que en su realizacion participen tanto los
mandos de la empresa como los trabajadores o sus representantes.

e Temporalizaciéon de la evaluaciéon de riesgos. ;Cuando debe hacerse la evaluacion de
riesgos en la empresa? El empresario esta obligado a realizar una evaluacion inicial que se
revisara y actualizara periédicamente. Ademas, también se debe realizar en estos casos:

- Si la empresa incorpora nuevas tecnologias, o existen nuevas condiciones de
trabajo, equipos, maquinaria o herramientas.

- Sise producen danos a la salud de los trabajadores.

- Si se incorporan nuevos trabajadores o trabajadores especialmente sensibles como
menores de edad, embarazadas, contratados a través de una ETT o con contratos
temporales.

e La planificacién de la accion preventiva. Una vez realizada la
evaluacion de riesgos y si ésta pone de manifiesto que existen
riesgos en la empresa, se debe realizar una planificacion de las
medidas preventivas necesarias para eliminarlos o reducirlos al
maximo.

Esta planificacion debe implicar a todos los niveles jerarquicos de la empresa. Las
prioridades de actuacion se estableceran en funcion de la magnitud de los riesgos
detectados y del nUmero de trabajadores/as expuestos a los mismos.

Para cada accion preventiva planteada se establecera:

- El plazo temporal para llevarla a cabo, con las fechas previstas y reales para su
ejecucion.

- Las personas responsables de su ejecucion.

- Los recursos materiales y econémicos necesarios para su ejecucion.

El empresario, ademas de organizar y hacer un seguimiento periédico de esta
planificacidon, debera conservar la documentacion actualizada para poder presentarla ante
la autoridad laboral, si fuera necesario.

Los trabajadores y sus representantes deben ser consultados e informados de la
planificacion preventiva de la empresa

3.4 LA ORGANIZACION DE LA PREVENCION EN LA EMPRESA

e Para llevar a cabo las actividades preventivas en la empresa, el
empresario puede usar 5 tipos de organizacion:

1. El _empresario personalmente puede asumir tal organizacion
preventiva si concurren simultdneamente 4 requisitos:

Video:
Organizacion de
- La empresa tiene menos de 10 trabajadores, o 25 @ﬁw

trabajadores y un unico centro de trabajo. la empresa

- El/la empresario/a trabaja de forma habitual en la misma
- El/la empresario/a posee al menos un curso basico de prevencion.
- Las actividades empresariales no entrafian riesgos especiales.


https://youtu.be/kJV5j-WyaZY?t=168
https://youtu.be/kJV5j-WyaZY?t=168
https://youtu.be/kJV5j-WyaZY?t=168
https://youtu.be/kJV5j-WyaZY?t=168
https://youtu.be/kJV5j-WyaZY?t=168
https://youtu.be/kJV5j-WyaZY?t=168
https://youtu.be/kJV5j-WyaZY?t=168
https://youtu.be/kJV5j-WyaZY?t=168
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» ¢Qué actividades son consideras especialmente peligrosas? Se recogen en el
Reglamento de los Servicios de Prevencién, RD 39/1997, y son las siguientes:

- Trabajos con exposicién a radiaciones ionizantes.

- Trabajos con exposicion a agentes toxicos y muy toxicos, agentes cancerigenos,
mutagénicos o téxicos para la reproduccién.

- Actividades con productos quimicos de alto riesgo.

- Trabajos con exposicion a agentes biolégicos de los grupos 3 y 4.

- Actividades de fabricacion, manipulacion y utilizacion de explosivos.

- Trabajos de mineria a cielo abierto y de interior, y sondeos en superficie terrestre o
en plataformas marinas.

- Actividades en inmersion bajo el agua.

- Actividades en obras de construccion, excavacion, movimientos de tierras y
tuneles, con riesgo de caida de altura o sepultamiento.

- Actividades en la industria siderurgica y en la construccion naval.

- Produccién de gases comprimidos, licuados o disueltos o utilizacién significativa
de los mismos.

- Trabajos que produzcan concentraciones elevadas de polvo siliceo.

- Trabajos con riesgos eléctricos en alta tension.

2. Designacion de uno o varios trabajadores para ocuparse de tal actividad
preventiva. Estos trabajadores tendran una formacion adecuada y la capacidad
necesaria para llevar a cabo tales acciones preventivas. También deben disponer de
tiempo de dedicacion y medios suficientes para llevar a cabo las tareas preventivas.

3. Servicio de Prevencion Propio de la empresa (SPP). Es obligatorio para empresas
de mas de 500 trabajadores, o de mas de 250 si sus actividades empresariales
entrafan riesgos especiales, o si asi lo decide la autoridad laboral por la peligrosidad
de sus actividades. Este Servicio tendra al menos 2 de las 5 especialidades
preventivas.

4. Servicio de Prevencion Ajeno (SPA). Se presta por una entidad especializada en
prevencién de riesgos laborales. En muchas ocasiones se recurre a ella cuando la
designacion de trabajadores es insuficiente y no es obligatorio constituir un Servicio de
Prevencion Propio. Este SPA contara con las 5 especialidades preventivas.

5. Servicio de Prevencion Mancomunado (SPM). Su objetivo es dar cobertura
preventiva a varias empresas a la vez. Estas empresas deben de cumplir unos
requisitos: compartir centro de trabajo, edificio, centro comercial, poligono industrial,
etc.; o bien que sean empresas del mismo sector productivo o grupo empresarial.
Solamente se podra establecer este SPM en empresas que no estén obligadas a
constituir un SPP.

e Los 3 niveles de cualificacion en materia _de prevencién de riesgos
laborales. El Reglamento de los Servicios de Prevenciéon, RD 39/1997,
establece los 3 niveles de cualificacién en prevencion de riesgos laborales:

a) Nivel basico. Esta dirigido a personas que necesitan adquirir unos
conocimientos elementales para desempenar funciones preventivas
basicas en la empresa. Su formacién minima es de 30 a 50 horas.

b) Nivel intermedio. Destinado a personas con funciones preventivas de mayor
responsabilidad que el nivel basico. Se precisa una formacion minima de 300 horas y
un titulo de Formacién Profesional de Técnico Superior de Riesgos Laborales.

c) Nivel superior. Para este nivel se precisa de una titulacion universitaria y una
formacion minima de 600 horas impartida por una universidad.
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3.5 LAS AUDITORIAS DE LA PREVENCION DE RIESGOS

e ;Qué es una auditoria del sistema de prevencion de riesqos
laborales? Es un proceso sistematico, independiente y documentado,
que evalla la eficacia, adecuacion y cumplimiento legal de los sistemas
de gestion de PRL en una empresa.

Su_obijetivo es verificar que la empresa cumple con la normativa legal
establecida en materia de prevencion de riesgos laborales y que los
sistemas implantados para garantizar la seguridad y salud de los
trabajadores son eficaces. Con ello se busca determinar si la empresa
dispone de un sistema de gestion preventiva capaz de detectar, evaluar
y controlar los riesgos presentes en sus actividades.

e ;Quién puede ser auditor de riesgos laborales y qué hace? El auditor, que debe ser un
profesional externo e independiente, revisa los documentos, protocolos y medidas
implementadas por la empresa para asegurar que estas minimicen los riesgos laborales,
se ajusten a los requisitos normativos, y cuenten con una planificacién preventiva
adecuada.

e ;Qué empresas deben realizar dicha auditoria? No todas las empresas estan obligadas
a realizar una auditoria externa del sistema de prevencion de riesgos laborales, pero si
deben realizarla aquellas que:

- No hayan concertado la prevencién con un servicio de prevencién ajeno. Es decir, las
empresas que gestionen su prevencion de manera propia, a través de un servicio de
prevenciéon propio o mancomunado.

- Se exceptuan de la norma anterior, las empresas de hasta 50 trabajadores que no
tengan actividades especialmente peligrosas (ya vistas con anterioridad) y donde su
gestion de la prevencién sea evidente. Estas empresas deben presentar a la Autoridad
laboral un documento que recoja estas condiciones que la eximen de la auditoria.

e ;Cada cuanto tiempo se deben llevar a cabo las auditorias?

- La primera auditoria debe realizarse dentro del primer afo de la
implementacion del sistema de prevencion de riesgos laborales en la
empresa, siempre y cuando esta no haya contratado un servicio de
prevencion ajeno.

- Las auditorias se repetirdn cada cuatro afios en empresas sin
actividades especialmente peligrosas.

- Se realizaran cada dos afios en empresas con actividades
especialmente peligrosas o cuando lo estime oportuno la Autoridad
laboral.
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3.6 LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN MATERIA DE PRL

e La Participacion de los trabajadores en la prevencién. Los
trabajadores tienen derecho a participar en la prevenciéon de riesgos de
su empresa. Tal participacion es similar a la ya estudiada sobre la Video:
Representacion de los trabajadores (Delegados de personal y Comité de Participacién de
empresa). En materia de Prevencion de Riesgos Laborales esta los trabajadores
formada por: @ en Prevencién

a) Los Delegados de Prevencién. Son los representantes de los trabajadores en
materia preventiva en empresas de 11 a 49 trabajadores. Son elegidos por y entre
los representantes de los trabajadores (Delegados o Comité), salvo que el Convenio
Colectivo establezca otra formula. Sus competencias preventivas son: colaborar con
la empresa para mejorar las acciones preventivas, promover y fomentar la
cooperacion de los trabajadores, ser consultados e informados por el empresario en
materias preventivas, y ejercer labores de vigilancia y control de la normativa
preventiva.

Hasta 30 *
De 31 a49 (*) El delegado de
De 50 a 100 prevencion en empresas
De 101 a 500 de hasta 30 trabajadores

De 501 a 1000
De 1001 a 2000
De 2001 a 3000
De 3001 a 4000
Mas de 4000

serd el tnico delegado de

personal que tiene la

empresa

XN AR WN|—~|=

b) El Comité de Sequridad y Salud. Es obligatorio en empresas de 50 o mas
trabajadores. Se trata de un érgano paritario, ya que esta constituido por el mismo
numero de delegados de prevencion como de representantes de la empresa. Se
reunira obligatoriamente cada trimestre, y de forma extraordinaria si asi lo deciden
sus miembros.

e Las competencias y facultades de los delegados de prevencion en la empresa. Segun
la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales sus competencias son las siguientes:

1. Colaborar con la direccion de la empresa en la mejora de la accion preventiva.

2. Promover y fomentar la cooperacion de los trabajadores en la ejecucion de la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

3. Ser consultados por el empresario, con caracter previo a su ejecucion, acerca de las
decisiones sobre:

- Planificacion y organizacion del trabajo en la empresa y la introduccién de nuevas
tecnologias.

- Organizacion y desarrollo de las actividades de proteccion y prevencion.

- Designacion de los trabajadores encargados de las medidas de emergencia.

- Procedimientos de informacién y documentacion de los riesgos.

- Proyecto y organizacién de la formacién en materia preventiva.

4. Vigilar y controlar el cumplimiento de la normativa sobre prevencién de riesgos
laborales.


https://youtu.be/WEUroqNDfzo
https://youtu.be/WEUroqNDfzo
https://youtu.be/WEUroqNDfzo
https://youtu.be/WEUroqNDfzo
https://youtu.be/WEUroqNDfzo
https://youtu.be/WEUroqNDfzo
https://youtu.be/WEUroqNDfzo
https://youtu.be/WEUroqNDfzo
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