SITUATE!
Construindo Europa

Desde hai séculos, os Estados son responsables de tomar as
principais decisions politicas. Se ben en boa medida isto segue
sendo asi, as organizaciéns internacionais foron gafando relevancia
nos ultimos anos. A Unién Europea é unha das mais importantes.
Lembras algunha nova recente na que Espafa tivera que mudar a
sua politica por unha decisién da UE? En que aspectos da tua vida

pensas que che afecta a pertenza de Espaia a UE?
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Aprenderemos a:

Contrastar con fontes que é o Estado e cofecer

Acepto o reto! cales son as sutas funcidns e como se goberna.
Como podemos axudar Valorar que é a UE e cales son os seus obxectivos
a UE a cumprir os seus e o seu funcionamento.

obxectivos?

Contribuir & cultura mundial analizando o papel
que representan as grandes potencias e os pai-
ses emerxentes e cofecer as slas relacidns.

Analizar unha paxina web institucional.



Programa Erasmus+
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Defender os dereitos humanos
e a democracia e fomentar
a participacion cidada

Y o

Protexer a vida humand, os
animais e as plantas,
reducindo a contaminacion

Principais prioridades para os mozos da UE

Ser climaticamente neutra
de aqui ao 2050

Medio ambiente e
cambio climético 67 %

intercambios 6%
desigualdade social 56%

GBEEH‘I}ITY

Emprego e desemprego 49%
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[nntrihuir. g'garantir Axuflar as emprgs:jls a converterse Sopiapaiias — 0%
unha transician xusta e en lideres mundiais en produtos e
integradora tecnoloxias limpos Dereitos humanos,
valores comuns
Propoiier unha transicion verde segurcsce o dferss [ D) 2%
para o noso benestar e o de
. Mais relacion entre
futuras xeracions s ancpes: D 2%
Conecto co medio Penso xeograficamente

* Mira o video. Que situacion » Explica algunhas vantaxes que

Que fai a Union
Europea por nos? =

presenta?

* Cantos paises forman
a Unién Europea? Que
pais abandonou a UE
recentemente?

* Poderias dicir que obxectivos
presenta a Unién Europea e
que valores propén?

achega a cidadania da UE.
Cales tefien un impacto mais
directo na nosa vida cotia?

' Que outras cousas pensas

que poderia ofrecerche
a UE? Escolle duas que
sexan importantes para
ti e xustifica a tua escolla.

SHAIA SNHOIA TVIMOLIdE @



© EDITORIAL VICENS VIVES

o
(==]

i

1. Que é e que funcions ten o Estado?

O Estado esta integrado por tres elementos...

O Estado é unha organizacién politica e administrativa Existen os Estados frustrados?

gue goberna un territorio de forma independente e estd : Cando o Estado non é quen de cumprir as

integrado por tres elementos basicos: suas principais func:|.ons caI:flc§se de ‘Esta.tdo
frustrado. Nestas circunstancias, as institu-

ccssssssees

* O territorio é o espazo xeografico sobre o que o Esta- © cidns son incompetentes para controlar o te- -
do exerce o seu poder. As fronteiras separano doutros - rritorio, defender os seus cidadans e prestar- -
Estados e delimitan os limites territoriais onde exerce a - lles os servizos basicos. :
sUa soberania e se aplican as suas leis e normas. © Este baleiro de poder pode ser aproveitado
A fronteira non é un elemento exclusivamente terrestre. . por grupos paramilitares, guerrillas e tramas
Os Estados tamén tefien autoridade sobre o subsolo, o - de crime organizado para substituir o Estado -
seu espazo aéreo, o seu mar territorial e as representa- - nalgunhas ou na totalidade das stas funciéns.  :

cions diplomaéticas noutros paises, onde rexen as leis do
Estado titular da embaixada.

A poboacién que vive nun determinado Estado poste o
dereito de nacionalidade e constitie a cidadania, que
goza de capacidade politica para intervir nos asuntos pu- .
blicos. Esta cidadania outorga o dereito de exercer fun-
ciéns publicas e de participar na eleccién do Goberno e .
na toma de decisiéns, xeralmente a través das eleccions. b

* A soberania é a capacidade de tomar decisiéns vincu-
lantes para esta poboacién no marco do seu territorio, e
constitle a autoridade exclusiva que ten un Estado .

dentro das stas fronteiras. - Ainestabilidade politica, econémica e social fande -
Somalia un exemplo de Estado frustrado.

Estado e Goberno son conceptos diferentes que non
deben identificarse. O Goberno é un érgano que se encar-
ga-de administrar os poderes do Estado. E temporal, pois
varia de orientacion e de persoas periodicamente.

... € desempena diferentes funcions

Como maxima autoridade dentro do territorio, o Estado
debe exercer as seguintes funciéns esenciais:

* Cubrir as necesidades basicas da po-
boacién en dmbitos como a vivenda,
alimentacion, educacion, sanidade,
transporte e obras publicas.

* Regular as relaciéns laborais a tra-
vés da aprobacién de leis e median-
te a posta en marcha de politicas
de emprego.

* Dirixir a politica econémica co fin de
favorecer o crecemento econémico do
pais.

* Manter a orde publica dentro das suas
fronteiras, garantir o respecto da lei e defen-
der o seu territorio das posibles agresions exteriores.

¢ Participar na esfera internacional mediante a integra-
cion en diversos organismos e o establecemento de rela-
ciéns con outros paises. Esta tarefa desenvélvese a tra-

2 d diol o~ do de divis A prestacién de servizos sociais e a realizacién de obras
Vel G Torpo elp omatito, =REANgat 98 EIpdr a3 plblicas son duas funciéns fundamentais do Estado para
embaixadas e consulados noutros territorios. satisfacer as necesidades do conxunto da poboacién.

Contrastar fontes | Organizar a informacion



Os Estados exercen a sua autoridade a través das insti- O reparto das competencias entre os poderes central e

tuciéns, que poden ter competencias en todo o territo- rexional, asi como a dependencia dunhas con respecto
rio. Asemade, poden delegar determinadas funciéns a a outras, permite falar de dous tipos de Estados: cen-
érganos rexionais e locais. tralizados e descentralizados.

A}

Estados centralizados

Nos Estados centralizados, o goberno do territorio re-
cae na Administracién central. Ora ben, hai que dife-
renciar dous modelos:

Estados centralizados puros ou unitarios. Tédalas
competencias recaen sobre a Administracion cen-
tral, que as exerce de forma total e exclusiva. Exis-
ten moi poucos Estados con este modelo de
organizacién. Un exemplo seria o Principado de
Ménaco.

Estados centralizados con descentralizaciéon admi-
nistrativa. Tédalas competencias seguen en mans
das instituciéns centrais, pero delegan parte delas a
organismos locais e rexionais. Francia é un exemplo
deste tipo de Estado.

As rexiéns son entidades politicas.

Instituciéns
comduns.
Competencias
exclusivas e Lei propia da rexién auténoma.
competencias

: Instituciéns propias.
compartidas coa PIoR

administracién Competencias cedidas pola
rexional. Administracién central e
Funciariarios do competencias compartidas con ela.
Estado. Funcionarios propios.

Observo

1. Que tres elementos constitden o Estado? Exphca
en que consiste cada un deles.”’ 0.

Non existen entidades
politicas féra do
Estado, s6 divisidns
administrativas.

Instituciéns
comtuns a todo
o Estado.

Competencias
exclusivas en
todo o territorio. Non ten institucidns nin

Unico centro de competencias propias.

poder politico e Autoridades locais
gobernamental. dependentes do poder
Funcionarios central.

comuns. Non ten funcicnarios propios.

Estados descentralizados

Nos Estados descentralizados, a Administracion
central mantén a sla autoridade en todo o terri-
torio, pero os poderes rexionais contan con
competencias propias.

As instituciéns rexionais non dependen directa-
mente da Administracién central. De feito, os
seus gobernos e parlamentos son elixidos polos
cidadans e tefien capacidade lexislativa propia.
As entidades politicas, agrupadas en Estados Fe-
derais adoptan nomes diferentes: Estados (nos
EUA, India ou Brasil), Linder en Alemana etc.

3. Hai algun territorio onde un Estado estranxeiro

sexa soberano dentro doutro Estado? Por que?

e . capnbpOrganizo a informacion

2. Indica as diferenzas entre Estadoje Goberno

Logo, xustifica se en cada frase os termos Estado

e Goberno es'gan correctamente empregados:

-0 Es*tado_de Espafia reuniuse cos seus
homplogos\ europeos.

-0 &rno de Alemafia ten unha estrutura
descentralizada.

- Os cidadéans deben contribuir aos gastos do
Go cos seus impostos

(I T
i e

(8}

4. Sinala cales son as principais diferenzas entre os

seguintes modelos de organizacién territorial:
Estado centralizado puro, Estado centralizado
con descentralizacién administrativa e Estado
descentralizado.

. Pon exemplos de Estados centralizados e

descentralizados. Cres que o tamafo do Estado influe
na sta forma de organizacién? Razoa a tua resposta.

Tema 2. Construindo Europa
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2.Como se gobernan os Estados? W[

e politicas na Africa subsahariana

Nas Ultimas décadas, os sistemas de goberno democraticos ex- O incremento das democracias
pandironse notablemente a escala mundial, ainda que paralela-
mente se percibe un certo devalo na calidade das democracias. e S

80 s

Algunhas das novas democracias son fraxiles e débiles, pois g .

presentan trazos autoritarios que as inclien no modelo de demo- 8 -

. o o 40 e

cracias hibridas. s - 5=

g 20 ﬁ_“___,/\/
As democracias mais antigas e consolidadas pretenden garan- & o

™

= Ami 1 1 h N} O nel ] o) $H S S &

tir un desenvolvemento econémico e social equitativo e susten- AR S S S ,9@ & & £

table. Porén, deben facerlles fronte a novas forzas politicas con - — —

4 " g . J — democracia  — réxime —— réxime non
trazos populistas e autoritarios, cuxa influencia aumentou nos (l- hibrido democrético
timos anos.

As condiciéns basicas para considerar democratico un Estado son o dereito
dos cidadans para presentarse as elecciéns e o dereito a votar libremente ne-
las. Ademais, deben garantirse os resultados electorais.

A lei basica dos paises democraticos é a Constitucion. E habitual que este
texto contena os dereitos e deberes da cidadania.

Outra caracteristica bésica das democracias é a separacion de poderes:

* O poder exérceo K > ;

un grupo de persoas _O poderfexislativo recae no Parlamento, que se encarga de aprobar as leis
elixidas por tédolos e controlar o Goberno.
c'd_adam"' 5 O poder executivo goberna o pais a través dos ministerios ou departamen-
fihseeissacioph tos. Encargase de aplicar as leis e dirixir a administracion do Estado.
e de partidos politicos.
* Liberdade de expresién. O poder xudicial (xuices e tribunais), vela polo cumprimento das leis.
* Dereitos fundamentais Dependendo de quen ocupa a xefatura do Estado, distinguese entre monar-
para tédalas persoas. ; g - : Ay
quias (un rei por herdanza) e republicas (un presidente da republica electo).

Nos réximes non democraticos non existen mecanismos nin instituciéns
que garantan a participacion da meirande parte dos cidadans no goberno
do pais. Este recae sobre unha persoa ou un grupo de persoas que concen-
tran tédolos poderes.

Outra caracteristica é a represion das ideoloxias opostas ao poder. Non « O poder exérceo unha soa
existe o pluralismo politico nin a alternancia de poder mediante a celebra- persoa que se impén pola
cién de elecciéns. Tampouco se recofiecen os dereitos dos cidadans, que ca- forza.

@  recen de instituciéns que os defendan ante os abusos de poder. * Non hai Constitucion nin
E separacion de poderes.

z Nestes réximes non existe unha Constitucidn, e as leis e normas sonlle im- » Ausencia de elecciéns e
¢  postas & poboacion en funcién dos intereses politicos das elites que ocupan de partidos politicos.

E o poder. ¢ Arbitrariedade na

3 aplicacion da lei.

z Segundo quen ocupa o poder, os réximes non democraticos poden ser: * Non se lles recofiecen

Q g 0 - . . - . -

% militares, de partido Unico ou personalistas. dereitos aos cidadans.

30 | Contrastar fontes | Pensar criticamente



Réximes politicos no mundo

Actualmente, o ¥
44,9% dos paises
son clemocra’ticos,
ainda que en cer-
tos casos non se-
xan democracias
plenas, e 0 21%
son réximes hibri-
dos. Mais de 4000
milléns de persoas
viven baixo algun-
ha forma de demo-
cracia.

Os réximes non democrati-
cos agrupan o 34,1% dos
paises e mais de 3000 mi- N
lI6ns da poboacién mundial. T

democracias réximes réximes areas |
plenas L hibridos autoritarios excluidas |

Hogano, moitos dos réximes politicos do mundo comparten elementos ﬁ

tanto da democracia como do autoritarismo. =i
Manténense formalmente os

Os réximes chamados hibridos (ou falsas democracias) son réximes poli- principios democréticos.
ticos que se consideran democraticos, pero non cumpren un ou varios Hai escasa transparencia
dos requisitos basicos de toda democracia: pluralidade de partidos, res- electoral.
pecto aos dereitos humanos, transparencia electoral, liberdade de expre- Pouca transparencia electoral.
sién e separaciéon de poderes. Ademais, a Constitucién manipulase se- Non se respectan os dereitos

: cidadans.
gundo os intereses do poder. R b Al

Xa que logo, non existe unha verdadeira competencia entre forzas poli- prensa

ticas e, acotio, as afins ao réxime vense favorecidas nos procesos electo- L’”'“e’a"‘se os dereitos
. . umanos.

rais para podérense manter e perpetuar no poder.

Observo e analizo o
Penso criticamente

6. Explica en que consisten os tres réximes politicos

que amosa o mapa e sinala as sdas diferenzas &‘.L 9. O dereito ao voto é a base da democracia. Mais hai

discrepancias respecto a que idade debe outorgarse

7. Observa o mapa dos réximes politicos: ese dereito. Algunhas persoas defenden que aos 16
- En que zonas do mundo predomina cada un? anos, mentres que outras aconsellan os 25 anos pola
— Pon cinco exemplos de paises de cada réxime maior madurez do votante.
politico. — Dividide a clase en dous grupos. Cada grupo debera

: buscar argumentos a favor de cada unha das posicidns.
Reflexiono . 9 % £5%
- Despois, debatede na aula e valorade que posicidn

8. Por que cres que existen réximes hibridos ou falsas ten mais partidarios.
democracias no mundo?

Tema 2. Construindo Europa
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] PAZ, XUSTIZA
E INSTITUCIONS
SOLIDAS

3. Como funciona o Estado espaiol?

A actual Constitucién espafola, aprobada no 1978, define Espafa
como un Estado social, democratico e de dereito, e contempla unha
organizacion territorial de caracter descentralizado.

Espana & unha democracia...

A Constitucion establece que Espafa é unha monarquia parlamen-
taria na que o Rei é a maxima autoridade do Estado, pero o poder
reside no pobo, que o exerce a partir dos seus representantes, elec-
tos por sufraxio universal.

A Constitucion tamén regula o funcionamento do Estado e das stias
institucions, establecidas segundo a division de poderes:

As elecciéns son a chave da democracia

* As Cortes Xerais, elixidas a través do sufraxio, son depositarias da so- porque expresan a vontade dos cidadans
berania nacional e desempefian un papel central no sistema politico. e cidadas. Deben ser libres, periédicas e
transparentes.

* O Goberno é nomeado polo Presidente do Goberno, que, & sta
vez, é elixido polo Congreso dos Deputados. A sta funcién é dirixir
a politica nacional e internacional, propofer proxectos de lei as

; (0] e compr
Cortes e elaborar os Orzamentos Xerais do Estado. bservo prendo

10. Que significa o termo divisién
de poderes? Como se
concreta no caso espafol?

* Os tribunais de xustiza encarganse de garantir o cumprimento da lei
por parte das institucions e dos cidadans. Os tribunais deben realizar

as suas funcions con independencia e imparcialidade. ;
1. Como se organiza

... cunha organizacién territorial descentralizada... territorialmente o Estado
espafol? Que é o Estatuto de

A Constitucion tamén define Espafia como un Estado descentrali- Autonomia? Cales son as

zado, que divide o territorio en Comunidades e Cidades Auténomas, instituciéns autonémicas?

provincias @ municipios.
Razoo

En Espana hai 17 Comunidades Auténomas e dias Cidades Auté- ., : -

. T ) ¢ % 12. Coidas que a finalidade dun

nomas (Ceuta e Melilla). As stas instituciéns de goberno, asi como as " . . i
sistema fiscal progresivo é

competencias, quedan recollidas no seu Estatuto de Autonomia. Israr-unhs msllor distribicion

Por baixo do nivel autonémico, sitlanse as provincias, que estan da riqueza? Xustifica a tda
administradas polas Deputaciéns Provinciais. Os territorios insulares resposta.
tenen organismos propios: os consellos en Baleares e os cabidos en
Canarias. Espafia conta cun total de 50 provincias, que, & sda vez, Contrasto fontes
agrupan mais de 8 000 municipios. Este Ultimo nivel da organizacién 13. Consulta a paxina web do teu
territorial é gobernado polos Concellos. Concello e inférmate sobre as

seguintes cuestidns:

... € un sistema fiscal progresivo B o Gl T L

A meirande parte dos ingresos necesarios para manter a estrutura distribucién por partidos ou
administrativa do Estado e os servizos que lles presta aos cidadans Al _P°|'t'ca5' Onome e a
provefien dos impostos filiacion politica do alcalde ou

alcaldesa.
Os impostos poden ser directos, segundo o salario ou os benefi-

. ; e - As competencias que ten o
cios obtidos polas persoas e as empresas, e indirectos, que son os

Concello e os servizos que ofrece

apropiadas? Engadirias ou tirarias

Os cidadans non s6 pagan impostos & Administracién Central, se- algunha? Por que?

noén que tamén o fan 4s Comunidades Auténomas e Concellos.

W . ~ s
E relacionados co consumo, como o IVE. En Espafia, mais da metade a0 Cidndans
i i i ar B Ly
z dos ingresos proceden dos impostos directos. £""% _ Consulta as ordenanzas municipais
5] } .
g O sistema fiscal espafiol é progresivo, é dicir, canta mais capacidade e toma nota das relacionadas co
= econbmica tefia unha persoa, mais tributos pagaré de forma progresiva. civismo cidadan. Parécenche
o
=]
a
=]
@
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+ 17 Comunidades Auténomas
» 2 Cidades Auténomas
v

Competencias
exclusivas do Estado

* Relaciéns internacionais e defensa
* Administracién de xustiza
» Sistema monetario e facenda

A Constitucion

-— L A .
[ €
;f)\;rl’, ey e o oo
‘P-’-.\L = | L Y )
1 ‘_; ¢ A O + t ~
L el Y )b Ry 2 f i
~xeécu ] U ) X g1

organiza os poderes

do Estado.

ORGANIZACION TERRITORIAL

ACORUNA !
Sy
R
PONTEVEDRA
' OURENSE

Bt

¢ As Comunidades Auténomas
poden estar formadas por varias
provincias ou ser uniprovinciais.

ESTATUTO DE
AUTONOMIA

as competencias
especificas de cada
Comunidade.

v

COMUNIDADES AUTONOMAS

O Estatuto establece

ORGANIZACION TERRITORIAL

ACORUNA

Santiago de Sah o:é!e
Compostela . a/Compostela
° ol Ry

e As provincias férmanas os
municipios. Estes son as unidades
mais elementais do Estado.

Provincias e
municipios forman a
administracién local.

PROVINCIAS E MUNICIPIOS

-—-» Concello

- x Xy 1
05 que KUPgan
AR

|
_J A r“’ p
ORGANIZACION INSTITUCIONAL s

“» O Rei é o xefe do Estado.
* Actlia como arbitro e moderador das
institucions.
» Representa o Estado nas relaciéns
internacionais.

* Ocupa a xefatura superior do exército.

Xefatura do
Estado: a Coroa

« Formado por duas cdmaras: Congreso
dos Deputados e Senado. Deputados e

Poder lexislativo: senadores son elixidos por sufraxio

-+ Cortes Xerais ou R
Parlamento A :
* Funciéns: elaborar e aprobar as leis e
aprobar os orzamentos.
" » Formado por: o presidente, os
. Poder executivo: vicepresidentes e os ministros.
Goberno » Funciones: dirixir a administracién do
Estado e a politica interior e exterior.
Poder xudicial: * Formado por: xuices e maxistrados.
Consello Xeral do i = Funciéns: garantir o cumprimento da lei

Poder Xudicial polos cidadéns e as instituciéns.

ORGANIZACION INSTITUCIONAL

" » Formado por: os deputados, elixidos

! Nl por sufraxio universal.

Poder lexislativo: 2 f 0y
e e e Funciéns: aprobar as leis autondémicas

e mailos presupostos, ademais de

Parlamento 2
controlar a accion do Goberno
auténomo.
d : " * Formado por: o presidente e os seus
Poder executivo: i conselleiros.
--»  Gobernoou 517 :
Concallo e Funcidns: executar e facer cumprir

as leis

ORGANIZACION INSTITUCIONAL

"~ » Formada por: os deputados provinciais
e o presidente da Deputacién.
* Funciéns: cooperar cos municipios e
“coordinar as actuaciéns
supramunicipais.

Deputacidén
Provincial

“ = Formado por: o alcalde e os
concelleiros.

» Funcidns: solucionar os problemas e
satisfacer as necesidades da
cidadania (benestar social, educacién,
seguridade, urbanismo...).

SHAIA SNIDIATVIHOLIAT ©
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4. Que obxectivos persegue a Union Europea?

Unha organizaci

n supranacional...

A Unién Europea ou UE é unha organizacién de caracter supra-
nacional, formada por 27 paises europeos cun proxecto econo-
mico e politico comun, na cal os paises membros lle ceden a4 UE
pate da sta soberania.

Esta cesion esta limitada as materias recollidas nos diferentes
tratados que foron aprobados polos paises membros: Roma
(1957), Maastricht (1992), Schengen (1995) e Lisboa (2009). Ne-
les, definense os obxectivos, as normas e o funcionamento das
diferentes institucidons comunitarias.

Nestas institucions estan representados os distintos Estados
membros co obxectivo de promover de maneira solidaria o inte-
rese xeral da Unién Europea. Ademais, os Estados que a inte-
gran tamén contan con 6rganos de representacion para defen-
der os seus intereses nacionais.

... con obxectivos comuns...

O obxectivo principal da Unién Europea é promover a paz e o
benestar dos seus pobos, e crear unha Europa de cidadans con
dereitos comuns. Este obxectivo xeral concrétase nunha serie de
obxectivos especificos:

* Impulsar un progreso econémico e social equilibrado e respec-
tuoso co medio ambiente, mediante o establecemento dun es-
pazo de libre circulacién ou mercado Unico, a moeda Gnica (eu-
ro) e as politicas especificas dos diversos sectores econémicos.

* Establecer leis e normas que promovan o progreso cientifico e
técnico e a loita contra a desigualdade social.

* Desenvolver unha politica internacional que fomente a solucién
de problemas internacionais e destine axudas humanitarias a
paises extracomunitarios para fomentar a sla prosperidade.

* Implantar unha cidadania europea que recofieza os dereitos e
deberes de toédolos cidadans da UE e permita avanzar cara a
unién politica dos Estados.

* Desenvolver un espazo de liberdade, seguridade e xustiza
para todolos cidadans e cidadas da Unidn Europea.

... que garante os dereitos dos seus cidadans

Os habitantes da UE gozan da cidadania europea, que non
substitle a nacional, senén que a complementa.

Esta cidadania outorga o dereito 4 libre circulacion no territorio
dos Estados membros e a poder traballar e estudar libremente
en calquera pais. Tamén facilita poder recibir atencion médica en
calquera pais, grazas a tarxeta sanitaria europea.

Asemade, outorga o dereito a votar nas elecciéns ao Parlamen-
to Europeo e nas municipais do Estado membro no que se resi-
de, e o dereito de peticién ante o Parlamento Europeo e ante o
Defensor do Pobo da Unién Europea. Finalmente, a cidadania
garante o cumprimento dos dereitos humanos recollidos na Car-
ta dos Dereitos Fundamentais da Unidn Europea.

34 i Pensar criticamente

desenvolvemento

Como se financia a UE?

Os ingresos da Unién Europea proce-
den de tres grandes fontes:

* As achegas dos Estados membros,
gue son proporcionais ao nivel de ri-
queza do pais.

* Os dereitos de importacién que co-
bra aos produtos procedentes de
paises non membros.

* Unha porcentaxe do Imposto sobre
o Valor Engadido (IVE), recadado
por cada pais membro.

Espana € o cuarto pais que mais ache-

ga, por detras de Alemafa, Francia e

Italia.

En que inviste os cartos a UE?

seguridade e defensa 0,7% recuperacién
5, = . econémica
migracién e xestion de fronteiras 1,2% desenvolvemento é
cohesién rexional
e cohesién social

60,3%

axuda ao desenvolvemento
e axuda de preadhesion
na UE 5,4%

mercado Unico,
investigacién

e innovacién

e economia
dixital 7,9 %

rural, pesca, clima e

administracion piblica europea 4%
medio ambiente
20,5%

Presuposto da

Unién Europea en 2021-27: '
1824 300 millons de euros,

A saida do Reino Unido da UE

:’32 f /
w

v . &
BREXIT

Dende a stGa fundacion, a Unién Euro-
pea non deixou de medrar ata chegar a
acadar os 28 Estados membros.

No 2016, sucedeu un feito insélito: un
Estado membro, o Reino Unido, pediu
abandonar a Unién Europea, solicitude
que se fixo efectiva en xaneiro do 2020.

O chamado Brexit abriu grandes incég-
nitas respecto a onde levard este novo
escenario europeo.



As instituciéns da Unién Europea son as responsables do
funcionamento da UE e da toma de decisiéns, que impli-
can a tédolos Estados membros. Estas instituciéns estan
repartidas en varias cidades dos paises membros: Bruxe-
las, Estrasburgo, Frankfurt e Luxemburgo.
Tres institucidns principais participan na elaboracion da le-
xislacion da Unién Europea:
O Parlamento Europeo, que representa os cidadans da
UE e ¢é elixido directamente por eles.
O Consello da Unién Europea, que representa os go-
bernos de cada un dos Estados membros.
A Comisién Europea, que representa os intereses da
Union Europea no seu conxunto.
Estas instituciéns elaboran as politicas e leis que se aplican
en toda a UE: a Comisién propén novas leis e o Parlamen-
to e o Consello adéptanas. A continuacién, a Comisién e

os Estados membros aplican esta lexislacion e a Comision
vela porque as leis se cumpran correctamente.

Instituciéns da Unién Europea

: : COMISION EUROPEA

=
i Propén leis e presupostos
A

IGUALDADE
DE XENERD

As cinco mulleres mais
influentes da UE nos

Ultimos anos

Ursula von der Leyen foi a primeira

muller en presidir a Comisién Europea. A burbulla
de Bruxelas, tradicionalmente ocupada por ho-
mes, pouco a pouco abre as slas portas a rostros
femininos. Antes da alema, outras mulleres foron
veteranas en dirixir a alta esfera comunitaria. A
pioneira foi a francesa Simone Veil, primeira pre-
sidenta da Eurocamara, pero nos Ultimos anos
outras lideres como Merkel, Mogherini e Vesta-
ger fixeron un oco entre as persoas mais influen-
tes da UE.

Ana GARCIA VALDIVIA: As cinco mulleres mais
influentes da UE nos ultimos anos.
aquieuropa.com, 2019.

]
designan

Executa as decisions
byt CONSELLO DA
| UNION EUROPEA
PARLAMENTO AT 1 s
) EUROPEO Toma as decisiéns
— elixen —p— e EYENEURY importantes

EUROPEA

toman
— decisions -
conxuntas Deﬁ!"? as
sobre pOIItICES

xerais

dos gobernos
de cada pa

| \

B TRIBUNAL LEIS DA PRESUPOS
(] cugn?;)?-?r:\ir?to*’" UNION DA UNIO

W XUSTIZA EUROPEA ROPEA

Observo e comprendo

14. Que é a Unién Europea? Cales son os seus
obxectivos? Elixe os dous que che parezan mais
importantes e explica por que.

15. Como se financia a Unién Europea? Que sectores

reciben unha maior porcentaxe do seu orzamento?

Comparo

16. Cales son as principais instituciéns da UE? Sinala
as diferenzas entre a Comisién Europea,
o Consello da UE e o Parlamento Europeo.

0 B TRIBUNAL
- supervisa — DE
CONTAS

Penso criticamente

A, 7. Asaida do Reino Unido da UE trouxo consigo un

amplo debate cidadén:
- Busca novas na prensa dos argumentos que se

esgrimiron para defender a permanencia ou a saida

do Reino Unido.

— En parellas, un dos integrantes debe defender con
cinco argumentos a permanencia, e 0 outro, o
Brexit. Debatede entre vés durante cinco minutos.

- Que posicidn te convenceu mais? Por que?

Tema 2. Construindo Europa
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5.Que son as relacions internacionais? ) oA

Os Estados relacionanse...

Os paises forman a chamada sociedade internacio-
nal. Nela, os Estados e as organizaciéns de Estados
interactian, e os vinculos que establecen entre eles
conécense como relaciéns internacionais.

Os Estados adoitan relacionarse de forma pacifica,
creando contactos de diferente natureza:

* Comerciais, que permiten abastecer mellor os mer-
cados e xerar novos beneficios econémicos.

¢ Sociais, entre os que destacan os movementos de
poboacion, ora estean relacionados coas migra-
cions ora sexan de curta duracién, como é o caso
da actividade turistica.

* Culturais, como as colaboraciéns entre universida-
des, museos e centros de investigacion.

Nas relacions entre Estados son de grande impor-
tancia as embaixadas e as distintas delegaciéns di-
plomaticas entre paises.

... mediante diferentes organizacions...

As relacions entre Estados desenvélvense mediante
acordos que afectan sé a dous paises, as chamadas
relaciéns bilaterais, e tamén mediante a creacién de
organizacions internacionais, que abranguen diver-
sos membros. O seu obxectivo é fomentar a colabo-
racion entre Estados para solucionar problemas co-
muns, evitar que xurdan novos conflitos e establecer
programas de actuacién conxunta.

Os distintos paises tamén adoitan asinar tatados
ou convenios internacionais a través dos cales se
comprometen a realizar determinadas actuaciéns ou
a evitar outras. Tamén se comprometen a respectar
determinados dereitos universais ou de colectivos
particulares mediante as Declaraciéns Internacionais
de Dereitos.

Os Estados delegan determinadas funciéns nas or-
ganizacions supranacionais ou internacionais, que
poden clasificarse seguindo diferentes criterios:

* Segundo o seu ambito territorial. Existen organis-
mos abertos a tédolos paises do mundo, como a
Organizacién das Nacions Unidas (ONU), pero ta-
mén hai outros limitados a unha rexién, como a
Unién Europea (UE) ou a Asociacién de Naciéns do
Sueste Asiatico (ASEAN).

* Segundo os seus obxectivos. Do mesmo xeito que
a ONU aborda cuestiéns moi diversas, outras orga-
nizacions internacionais céntranse sd nun aspecto,
como € o caso de Mercosur, para o ambito econs-
mico, e da OTAN, para a defensa e seguridade.

Contribuir 3 cultura mundial

16 PAL XUSTIZA
EINSTITUCIONS

SOLIDAS

Que funciéns tefien as embaixadas espafiolas?

Representar Espaiia

Protexer os intereses de Espana

Proteccidn e asistencia consular
aos cidadans espafiois

- Z
fﬁ] Negociar co goberno
[8] EB] [8] do Estado estranxeiro

Informar sobre a actualidade
politica do pais no que
se atopa a embaixada

Fomentar as relacions
economicas e comerciais
bilaterais

Fomentar as relaciéns
culturais e cientificas bilaterais

Fonte: Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea e
Cooperacién.

Economicos, Sociais

e Cuh‘urais (PIDESC)

: Naciones Unidas
|

P':_lc_tn Internacional de Derechos
2 Civiles y Politicos

Comité de Derechos Humanos

Observacion general N° 34

Articulo 19: Libertad de opinion y libertad
de expresion 1

r—

- R P
S

Espafa asinou a practica totalidade
dos tratados, convenios e
declaraciéns mundiais.

CIFPJA Fapyyy



Q | A Organizacién das Naciéns Unidas

... enfre as que destaca a Organizacion
das Nacions Unidas (ONU)

No 1945, pouco tempo apés o final da Segunda
Guerra Mundial, fundouse a Organizacién das Na-
ciéns Unidas (ONU). Dende a sua orixe, tivo como
obxectivos fundamentais preservar a paz mundial e
defender os dereitos humanos.

Os seus obxectivos e o seu caracter universal, xa
que conta con 193 Estados membros, converteron a
ONU no principal foro de mediacién e cooperacién
internacional entre paises.

A Organizacién das Naciéns Unidas conta tamén
cunha serie de organismos especializados denomina-
dos programas, fondos e axencias especializadas.
Estas entidades estan vencelladas a ONU, pero con-
servan a sUa independencia, que se manifesta a tra-
vés dunha normativa e orzamentos propios.

Que son as ONG?

Unha ONG (Organizacién Non Gobernamental) é
unha entidade publica de caracter internacional
con fins humanitarios e sociais, gue non depende
dos gobernos dos Estados.

Principais ONG do mundo
Orzamento (*): 2311 milléns de €
+ Finalidade: Accidéns humanitarias (****)
Cruz Vermella Ambito territorial: Mundial

(mais de 100 paises)
Orzamento (**): 2005 millons de €
Finalidade: Proteccidon da infancia
Ambito territorial: Mundial (arredor

e the Chllrn de 122 paises)
Orzamento (*): 1598 milléns de €
,'/(‘ Finalidade: Acciéns humanitarias (****)
’,);,‘,,"ﬁ,'gfﬁm Ambito territorial: Mundial
(mais de 70 paises)
Orzamento (***): 360 milléns de €
Finalidade: Proteccion da natureza
GREENPEACE” e do medio ambiente
Ambito territorial: Mundial (arredor
de 55 paises)
5 Orzamento (*): 347 milléns de €
X Finalidade: Proteccién da natureza
e do medio ambiente
WWF Ambito territorial: Mundial (arredor

de 100 paises)

(*) Datos de 2020 (**) Datos de 2018 (F 2017

(****) Prevencién ou actuaciéns directas ante conflitos bélicos,
fames ou catéstrofes naturais

Organizacién das Nacions Unidas

Organizaciéns vencelladas
P

H

OMS
Organizacién
Mundial
da Saide

UNICEF
Fondo
das Nacions
Unidas
para a Infancia

FAO
Organizacion
das Nacions
Unidas para
a Alimentacion,
e a Agricultura

UNESCO

Organizacion

das Naciéns
Unidas para la
Educacion, a
Ciencia e a Cultura

Institucions

Consello

Asamblea Xeneral de Seguridade

» Administra e
e.c;o‘;’lrdina 250

- as politicas
da ONU.

* Media ante
os conflitos.

Cinco membros
permanentes

Dez membros
non permanentes

¢ Establece, mantén
e consolida a paz.

193 membros
* Fai recomendacions
econdémicas, sociais e de

Corte pacificacion ante conflitos.

Internacional
de Xustiza

Consello Econémico e Social

* Fai indicacions econémicas e sociais.

» Soluciona controversias
entre paises.

Obxectivos

Manter
a paz mundial.

N

Respectar os
dereitos e liberdades.

Resolver os conflitos
por medios pacificos.

Axudar a mellorar a vida
dos mais necesitados.

Comprendo

18. A partir da infografia que recolle as funcidns
dunha embaixada, selecciona as dias que mais
inflien nas relaciéns con outros paises. Despois,
explica os motivos que te levaron a escollelas.

19. Clasifica as organizaciéns internacionais e pon

un exemplo de cada unha delas.

20. Cal dos principais obxectivos da ONU garda
relacién co momento da sta fundacién? Como
funciona esta institucion? Que organismos estan

vencellados a ela e cales son os seus cometidos?

ContribGo a cultura mundial

. Xuntadevos en grupos de catro. Pensade un tema
humanitario da vosa contorna que requira de axuda
social. Propofiede a posibilidade de crear unha
ONG que axude a solucionar o problema:

— Decidide o seu nome, a sua finalidade e a sta
organizacién, e creade un logo que a represente.

- Pensade quen serian os seus membros e
cooperantes, e que actuaciéns desenvolverian.

— Como se financiaria a organizacién?

Tema 2. Construindo Europa
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Aprendo a aprender. Analizo unha paxina web institucional

A UNESCO é unha axencia especializada das Naciéns
Unidas que fomenta a cooperacién internacional nos
asuntos relacionados cos eidos da cultura, da educacién
e da ciencia.

A seguir, proponémosche que realices unha analise da
sta paxina web seguindo un guién pensado para sitios
web ou portais de instituciéns.

»g'e Custom Search

UNESCO

&9 Lad Nacongs Uredas «
o la Educacion, «
13 Cunicia y L3 Culhura

EN BREVE QUE HACEMOS

i

DONDE TRABAJAMOS

NOTICIAS Todo EVENTOS

All | Cultural | in Paris

Mentres o fas, debes ter en conta a importancia da In-
ternet como via de comunicacién e como ferramenta
para obter informacién.

Por este motivo, na tua tarefa deberas facer especial
fincapé en como transmite a UNESCO a sta mensaxe,
pois iso permitiranos saber se cumpre o seu obxectivo
na rede.

Acceso

parsonal Intranet

“Construlr la paz en la mente de los hombres y de las muferes”

SOCIOS RECURSOS

género

T

Coémo planificar las soluclones de aprendizaje a distancla durante el clerre temporal de
las escuelas

B2 # 5 86 +» ¢ ®

Revivir el espiritu de Mosul

22. Realiza a analise da paxina web da Unesco a partir destas pautas:

Identificacion dos conceptos

a. Que é e cales son os obxectivos que perse-
gue ese organismo.

b. Cales son os seus érganos de goberno e a sta
estrutura organizativa.

c. Como se financia e se distriblien os cartos
que recada.

d. Proxectos que desenvolve ou nos que cola-
bora.

e. Documentos de interese e Gltimas novas.
f. Cal é a informacién de contacto e redes sociais.

Andlise da estrutura da paxina web

g. Consideras que resulta sinxelo atopar a infor-
macion bésica no sitio web da UNESCO?

h. Hai algin dos elementos de toda péxina web
institucional que che fosen complicados de
atopar?

i. Escolle un proxecto no cal participe a Unesco.
Explica en que consiste e por que che intere-
sou.

k. En que apartado da paxina web buscarias as
oficinas da UNESCO?

|. Onde buscarias a informacién destinada aos
xornalistas?
Conclusion

m. Redacta un resumo cos aspectos mais signifi-
cativos da paxina web da UNESCO.

Organizar a informacion | Adoptar un compromiso colectivo | Resolver retos



RESOLVO O RETO!

obxectivos?

Xeramos ideas e compartimolas

23.

24,

Aprendemos que é a Unién Europea, cal é o seu funcionamento
e como afecta os Estados membros. Tamén se mencionaron os
seus principais obxectivos. Lembras algin deles? Se non lem-
bras, volve consultar este tema e revisaos.

Organizade a clase en grupos de tres persoas. Unha vez feito is-
to, visitade a ligazén que leva & paxina web desta institucion e,
da listaxe de obxectivos da Unién Europea, escollede un. E im-
portante que vos aseguredes de que o obxectivo seleccionado
non o escolleu ningtin outro grupo.

Investigamos e elaboramos

25,

26.

27.

A partir do obxectivo seleccionado, aseguradevos que entende-
des ben o que este pretende, pensade como se poderia acadar
tal obxectivo. Para iso, copiade un cadro semellante a este nun-
ha folla & parte e completadeo cos datos que se indican:

Imaxinade que un membro do grupo é xornalista, outro repre-
senta a cidadania e o terceiro é unha persoa que traballa na
Unién Europea coordinando as actividades e politicas que tefien
que ver co obxectivo seleccionado.

Cos datos do cadro, elaborade o guién dunha entrevista onde o
xornalista entreviste o traballador da Unién Europea. O texto
debe ter unha presentacién e unha despedida, a cargo do xor-
nalista, e unha serie de preguntas relacionadas co cumprimento
do obxectivo seleccionado.

A hora de elaborar o guién, podedes intercalar as preguntas a
un e outro personaxe ou realizarlle primeiro a entrevista ao ci-
dadan e despois ao traballador da Unién Europea.

Comunicamos os resultados e debatemos

28.

29.

Cando acabedes o guién, gravade un audio breve onde un de
vés faga o labor de xornalista e os outros dous sexan entrevis-
tados. Tamén podedes engadir unha musica inicial e poferlle un
nome ao programa. Aseguradevos de que se abordan tédalas
cuestiéns relevantes e que a sua duracion € maior dun minuto e
menor de tres.

Unha vez gravados tédolos audios, escoitadeos na clase para
que todo o alumnado cofieza os datos mais relevantes de cada
obxectivo. A partir de ai, pode desenvolverse un debate na aula
onde os outros compafieiros poidan achegar novas ideas que
axuden a cumprir os distintos obxectivos.

Recursos guia

Obxectivos e valores da UE
i tiching. com/785491

Tema 2. Construindo Europa
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Resumo o esencial

O Estado e as soas funcions

* O Estado é unha organizacién politica e administrati-
va que goberna un territorio. Intégrano tres elemen-
tos: o territorio, a poboacidn e a soberania.

* O territorio é o espazo xeografico sobre o que o Esta-
do exerce o seu poder; a poboacién constitie a cida-
dania e a soberania é a autoridade exclusiva que ten
un Estado dentro das stas fronteiras.

* O Estado cobre as necesidades basicas da poboacién,
dirixe a politica econémica, mantén a orde publica e
participa no eido internacional.

O goberno dos Estados

* Os Estados gobérnanse mediante réximes democréti-
cos, non democraticos e réximes hibridos.

* Un Estado é democrético cando os seus cidadans vo-
tan libremente nas eleccions, e é unha ditadura cando
todo o poder recae nunha persoa ou grupo concreto.

* Os réximes hibridos comparten elementos das demo-
cracias e dos réximes autoritarios.

O funcionamento do Estado espaiiol

* A Constitucion establece que Espafna é unha monar-
quia parlamentaria. O poder reside no pobo, que o

Mapa conceptual

.30. Copia e completa no teu caderno este mapa conceptual:

exerce a través dos seus representantes escollidos
por sufraxio universal.

* A Constitucion tamén regula as instituciéns do Esta-
do, establecidas segundo a divisién de poderes: Cor-
tes Xerais, Goberno e tribunais de xustiza.

* Espana é un Estado descentralizado, que se divide en
Comunidades e Cidades Auténomas, provincias e mu-
nicipios.

Os obxectivos da Unién Europea

® A Unién Europea é unha organizacién supranacional
formada por 27 estados. O Parlamento Europeo re-
presenta a tédolos cidadans da UE e é escollido di-
rectamente por eles.

* Alglins obxectivos da Unién Europea son: impulsar un
progreso econémico e social equilibrado, desenvolver
unha politica internacional propia e implantar unha ci-
dadania europea.

Os Estados relacionanse

* Os vinculos que establecen os Estados entre si deno-
minanse relaciéns internacionais. Estas relaciéns des-
envélvense con frecuencia mediante organizaciéns in-
ternacionais, como a ONU, ASEAN e a OTAN.

Estado
elementos funciéns goberno relaciéns
[ I ] - COF;red [ I ! con
territorioc  @mm  soberania i ditaduras - |
I de poboacidn
el | | | organizacion
por constitue é — - caracteristicas caracteristicas caracteristicas supranacional:
| i | Unidn Europea
i , . . Constitucion: formalmente
@8  cidadania =m | dirixe politicas lei suprema demeccracias
econdmicas — -
dereitos 5
— . para obxectivos  institucions
" o t_c;dz['os non se lles | I
“E’ participa en cldadans L recofiecen dereitos 77 Parlamento
2 =3 reIac:gns ' s oidadae Europeo
& internacionais |
= ==
- |
-1
=
g Comisidén
© Europea
Organizar a informacion



Comprobo os meus saberes

Sintetizo

G’I.)Responde as preguntas:

a. Cales son as principais funciéns que realiza o

Estado?

b. Que é un Estado democratico?

c. Que caracteristicas ten un Estado frustrado?

d. Cales son os principais obxectivos da Union

Europea?

Relaciono conceptos
.

| 33.Explica o vinculo que existe entre:

organizacion territorial descentralizada / Co-
munidade auténoma

elecciéns / democracia
Brexit / Unién Eurcpea

relacions internacionais / embaixadas

Identifico institucions
35. Le estas caracteristicas e identifica con que institucién
do Estado espanol estan relacionadas:

Organizase en duas camara, o Congreso dos Deputa-
dos e o Senado.

E a maxima autoridade do Estado.

Elabora e aproba as leis.

E elixido polo Congreso dos Deputados.

Elabora os orzamentos do Estado e é o encargado de
dirixir a administracion do Estado e a politica nacional
e internacional.

Garante o cumprimento da lei polos cidadéans e as
instituciéns,

Completo un cadro-resumo

36. Copia e completa no teu caderno o cadro-resumo sobre as caracteristicas dos réximes politicos:

Defino conceptos
32./Explica estes conceptos:

¢ Estado
* Concello

* Estatuto

autonomico

* cidadania

Explico o esquema

-* supranacional
* soberania

® provincia

* IVE

. ® embaixada

34. Explica as formas de organizaciéon territorial

dun Estado:

Centralizado puro

Centralizado con

descentralizacién administrativa

Senado espanol.

Descentralizado

g o Principal : eI Liberdadese
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Avalio as minas competencias

Por que houbo un asalto ao Capitolio dos EUA?

As 14:26 horas do dia 6 de xaneiro do 2021 foi in-
terrompida a certificacion do resultado das elec-
ciéns presidenciais polo Congreso dos Estados
Unidos.

Centos de manifestantes partidarios de Donald
Trump entraron de xeito violento no Capitolio e

obrigaron aos congresistas que se atopaban na sa-
la a ponerse a salvo.

Durante varias horas, a vitoria electoral de Biden
quedou suspendida e, o que é peor, o funciona-
mento democratico, gravemente alterado. Que
ocorreu e por que motivos?

Como son as eleccions presidenciais nos EUA?

E PROCESO DE ELECCION PRESIDENCIAL

* As eleccidns son a primeiros de novembro,
cada 4 anos. Cada Estado escolle a listaxe
de electores do candidato mais votado.

n O SISTEMA POLITICO ESTADOUNIDENSE

e En decembro, relinese o Colexio Electoral e
elixe presidente ao candidato con mais elec-
tores.
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® A primeiros de xaneiro, o Congreso certifica
a votacién dos electores.

® O 20 de xaneiro, o presidente electo xura o
seu cargo e inaugura a sla presidencia.

Votan as leis

oo (Colexio e Elaciores  TrBuRas Fodrai

elixen elixen elixen

Paxina web www.usa.gov (adaptacion).
CIDADANIA

37. Escribe no teu caderno estas frases e indica se son verdadeiras (V) ou falsas (F):

— Os cidadans e cidadas votan os electores e estes vo-
tan o presidente.

— O poder xudicial non intervén na eleccién do presi-
dente do pais.

— O presidente escolleo o Congreso. — O Congreso lexitima a votacién dos electores.

Por que Donald Trump rexeitou as eleccions do 2020?

a UNHAS ELECCIONS DENUNCIADAS POR FRAUDE

* Varios Estados facilitaron o voto por correo para limitar posi-
bles contaxios por COVID-19 o dia das votacions.

n Trump publicou en Twitter o
18 de decembro do 2020:

"Peter Navarro* publicou
un informe de 36 paxinas
onde alega que houbo frau-
de 'mais ca suficiente' pa-
ra darlle a vitoria a Trump:
washex.am/3nwaBCe. Un
grande informe de Peter. Es-
tatisticamente imposible que
perdera as eleccions do 2020.
Gran protesta en D. C. (Wash-
ington) o 6 de xaneiro. Estade
ali, sera salvaxe".

e Donald Trump acusou aos democratas de querer amanar as
elecciéns falsificando ou alterando os votos por correo.

¢ O 3 de novembro, Trump perdeu as elecciéns, pero declarou-
se vencedor e denunciou o fraude do voto por correo.

® As sias demandas foron desestimadas polos xuices, pero
Trump e os seus partidarios incitaron protestas e acciéns vio-
lentas contra a vitoria de Biden.

e O 14 de decembro, o Colexio de Electores deulle a vitoria a
Biden (306 votos fronte aos 232 a Trump).

® Trump e os seus partidarios mais radicais convocaron, o 6 de
xaneiro, unha protesta no Capitolio, onde o Congreso debia
certificar a eleccion presidencial. *O economista P Navarro
foi un alto cargo e asesor

Entrada publicada na Encyclopedia Britannica (adaptacién). i
do presidente Trump.
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