Unidad 2

La prevencion de riesgos:
legislacién y organizacion

CONTENIDOS:

1. Legislacion sobre prevencion de riesgos laborales

2. La organizacion de la prevencion en la empresa

3. Participacion de los trabajadores en la prevencion de riesgos
4. La gestion de la prevencién en la empresa

OBJETIVOS:

- Conocer la legislacion basica en prevencion y los derechos y obligaciones
que se derivan para empresarios y trabajadores.

- Distinguir las modalidades de organizacion de la prevencién de los sistemas
de participacion de los trabajadores.

- Conocer las responsabilidades de la empresa en la gestion de la prevencion.

- Adquirir una conciencia critica respecto a la existencia de accidentes y sobre
las responsabilidades de empresarios y trabajadores.




UD 2 LA PREVENCION DE RIESGOS: LEGISLACION Y ORGANIZACION TuLibrodeFP 2019

® 1. Legislacion sobre prevencion de
;Donde buscar la normativa riengS Iaborales

sobre prevencion de riesgos

laborales? 1.1. Marco normativo

El Instituto Nacional de Se-
guridad y Salud en el Traba-
jo es un organismo publico
dependiente del Ministerio
de Trabajo especializado en
prevencion de riesgos labo-
rales. Lleva a cabo funciones
de asesoramiento a empre-
sarios, trabajadores y a la
propia Administracion a la
hora de elaborar normativa, Normas
pero especialmente destaca internacionales
por ser el punto mas impor-

tante de informacidn sobre

prevencion de riesgos labo-

rales en Espafia. Entra en

La normativa sobre prevencion de riesgos laborales la podemos encontrar en 4 tipos de normas: las nor-
mas internacionales, donde destaca la Directiva de la UE de 1989; la Constitucion Espafiola, que recoge
la seguridad e higiene en el trabajo; la ley basica que regula la prevencion, que es la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales de 1995; y por ultimo una multitud de Reales Decretos que desarrollan cada riesgo
en concreto.

«La OIT a través de sus convenios internaciones, como el Convenio n°
155 de 1981 sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de
trabajo.

* Normas de la UE, siendo la mas importante la Directiva Marco 89/391/
CEE que aborda el tema de la organizacion del trabajo en la empresa, los
derechos y obligaciones y la participacion de los trabajadores en materia de
prevencion. Ademas, existen otras Directivas mas especificas de riesgos la-
borales mas concretos. Todas las directivas deben ser trasladadas a normativa
interna en Espafia.

www.insht.es y busca en el Conciitlicion | El articulo 40.2 de la Constitucion sefiala que los poderes publicos deben
apartado “Normativa” la Ley - velar por la seguridad e higiene de los trabajadores, en base a lo cual fue apro-
de Prevencion de Riesgos Espafiola bada la ley de prevencion de riesgos laborales.
Laborales. . . * La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, ley 31/1995.
Legislacion
bASica « El Real Decreto 39/1997 que regula el Reglamento de los Servicios de Pre-
vencion.
Existen multitud de Reales Decretos que desarrollan cada uno de los
riesgos laborales, asi como sus medidas concretas de prevencion y proteccion.
Algunos son:
. ... +RD665/1997 sobre exposicion a agentes
1D 451007 Sl STAGEO o o o
¢SABIAS QUE...? P P40, RD 77311997 sobre utizacion de EPIs
. o «RD 486/1997 sobre seguridad y s s )
Legislacion - +RD 1215/1997 sobre utilizacion de equi-
Ademas del INSST como i salud en lugares de trabajo ol ot
principal organismo en R + RD 487/1997 sobre manipulacion FI;D 614 /200J AN teccién frente al
materia de prevencion, manual de cargas asap el&ctiico il JICIGRED fela &
existen otros organismos +RD 488/1997 sobre trabajo con g . .
publicos como son: equipos de visualizacion de datos RD 286/2006 sob_re proteccion de trabaja-
L Sl dores frente al ruido
+ La Fundacion para la Pre- + RD 664/1997 sobre exposicion a .
venciéon de Riesgos La- agentes biologicos en el trabajo I RD 1311/2005 sobrelprotlecmon de traba-
borales, que tiene como jadores frente a las vibraciones
funcién la promocién de la
prevencion en pequefias 1.2 Obligaciones en materia de prevencion
empresas (www.funprl.es)
«La Comision Nacional de El empresario tiene un deber general de proteccion del trabajador frente a los riesgos laborales que
Seguridad y Salud en el puedan ocurrir en el trabajo. Este deber se concreta en una serie de obligaciones que desde el
Trabajo, que es un érgano punto de vista de los trabajadores suponen unos derechos en materia de prevencion.

consultivo de participacion
de las administraciones
publicas, los sindicatos y . . .
las asociaciones empresa- A) Obligaciones de los empresarios

riales (www.cnsst.es).

Ello no exime a los trabajadores de tener también unas obligaciones sobre prevencion de riesgos.

Las empresas tienen que cumplir una serie de obligaciones que se detallan a continuacion.
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« El empresario esta obligado a elaborar un plan de prevencién de riesgos, #  Ejercicios
Planificar el cual debe integrarse dentro de la organizacion de la empresa. 1°) Sandra va a abrir un salén

la prevencién

Evaluar
los riesgos

Elaborar
un plan de
emergencia

Proveer
equipos
de trabajo

Proveer
equipos de
proteccion
individual

& Ejemplo 1

* Dicho plan significa que se va a definir qué hacer, como y con qué recursos,
quiénes lo van a hacer y cuando lo van a hacer, de manera que no quede a la
improvisacion la prevencion y proteccion de los trabajadores. )

* Cuando no se pueden evitar los riesgos, se deben evaluar qué riesgos son
los que existen.

* Debe existir una evaluacion inicial y posteriormente otras periédicas cada
vez que se produzca un cambio en las condiciones de trabajo o aparezcan da-
fios o indicios de que las medidas que se estan tomando no son suficientes.

* La evaluacion de riesgos se hace por cada puesto de trabajo.

* Los riesgos se evaltan en funcion de la probabilidad de que ocurra un dafio y

\en funcion de la severidad del mismo. j

o

ﬁ En el plan de emergencia se analizan las posibles situaciones de emer-
gencia (un incendio, una explosion, etc) y las medidas necesarias en primeros
auxilios, lucha contra incendios y medidas de evacuacion.

« En el plan se designa al personal encargado de adoptar dichas medidas de
emergencia, el cual debe poseer la formacion y los medios necesarios.

« El plan establece la coordinacion con servicios externos: urgencias, bombe-

ros, proteccion civil, etc.
\ %P P

4 )
« El empresario debe proporcionar equipos de trabajo que sean seguros, asi
como adoptar medidas de proteccion para utilizar esos equipos.

“ .

* Los EPIs seréan entregados de forma gratuita por la empresa. )

* Se evaluaran qué puestos necesitan EPIs y se seleccionaran aquellos que
sean adecuados al dafio del que protegen.

* Todos los EPIs deben de llevar el marcado CE como garantia de calidad
en su fabricacion Ademas, aquellos que protegen de riesgos muy graves de-
ben disponer de un cédigo numérico de 4 digitos (CE-xxxx) que muestra el
control realizado por una entidad certificadora.

* Cualquier EPI debe contar con la Declaracién de Conformidad, que es un
documento del fabricante que acredita que el EPI cumple los requisitos de cali-
dad, asi como con las instrucciones que permitan su uso correcto.

* Deben estar adaptados y ser ergonémicos para cada trabajador. Son de uso
personal.

* La empresa debe informar y formar a los trabajadores sobre como usar los

EPls, asi como vigilar que los operarios los utilicen.

5 P

Cristina va a abrir un gabinete de estética, para lo cual va a contratar a varias trabajadoras. La gestoria
le indica que debe cumplir con la planificacion y evaluacion de riesgos laborales. ;Qué debe hacer
para cumplir con estas dos obligaciones? Solucion:

Debe elaborar un plan de prevencion de riesgos que contenga qué hacer, como y con qué recursos,
quiénes y cuando lo van a hacer. Por otro lado, debe evaluar los riesgos que no puedan evitarse, tanto
al inicio de la actividad como de forma peri¢dica si hay modificaciones en los puestos.

de belleza y contratar a algunas
trabajadoras. Le informan que
debe elaborar los documentos
basicos de prevencion de ries-
gos, por lo que decide consultar
a su gestoria cuales son y en
qué consisten.

a) ¢ Como se llama el documen-
to basico sobre prevencién que
debe integrarse dentro de la or-
ganizacion?

b) ¢En qué casos hay que eva-
luar los riesgos laborales?

c) ¢Cuantas evaluaciones de
riesgos hay que realizar?

d) Le comentan que debe eva-
luar cada zona de trabajo, ¢es
correcto? ¢ Por qué?

e) ¢ Qué medidas deben incluir-
se en el plan de emergencia?

f) ¢ Puede la empresa elegir por
sorteo al personal encargado
de adoptar medidas de emer-
gencia?

# Ejercicios

2°) Carmen acaba de comen-
zar a trabajar en una cadena de
montaje de ordenadores susti-
tuyendo a otra persona de baja.
El encargado le entrega unos
guantes y cascos usados por
la persona a la que ella suple,
los cuales le vienen grandes.
Como no le apetece ponerse
nada de nadie esta pensando
en comprarse ella misma los
guantes, ademas los EPIs indi-
ca “‘made in China" y no se fia
ya que el riesgo de sordera es
muy grave.

a) ¢ Puede entregarle la empre-
sa esos EPIs? ;Por qué?

b) ¢ Deberia Carmen comprarse
los EPIs?

c) Si el riesgo de su puesto es
muy grave, ;qué debe indicar
en la etiqueta?
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& Ejemplo 2

En un taller de carpinteria una
maquina empieza a echar
humo y se observa que se esta
quemando por dentro. Los dos
trabajadores salen corriendo
del taller y llaman al duefio
por teléfono para que acuda,
pues es un imprevisto ante el
que no saben qué hacer. ;Qué
obligaciones tiene la empresa
en una situacién como ésta?

Solucion:

La empresa debe tener un
plan de emergencia donde se
tenga prevista la posibilidad
de que exista un riesgo grave
e inminente para los trabaja-
dores y cémo hay que actuar
ante dicho riesgo.

Los trabajadores, y los re-
presentantes, tienen que ser
informados de que existe ese
posible riesgo, asi como reci-
bir instrucciones de cémo pa-
ralizar su actividad para que
puedan abandonar el puesto
sin peligro, cuando no pudie-
ran ponerse en contacto con el
superior jerarquico.

En el plan de emergencia de-
berian estar sefialadas las per-
sonas encargadas de actuar
en caso de tener que tomar
medidas de lucha contra in-
cendios, de primeros auxilios o
de evacuacion, asi como con-
tactar con servicios externos.

# Ejercicios

3°) Ante el incendio de una maquina, el operario que la utiliza normal-

Adoptar
medidas
en caso de
riesgo grave e
inminente

Dar formacion
e informacion

Consulta y
participacion

* Es aquel riesgo que es probable que ocurra racionalmente en un futuro in-
mediato y supone un dafio grave para los trabajadores.
* El empresario esta obligado a:

»Incluir medidas en el plan de emergencia frente a este riesgo e informar a
los trabajadores y sus representantes de que existe dicho riesgo en el trabajo.
»Adoptar medidas y dar instrucciones para que los trabajadores que no
puedan ponerse en contacto con el superior jerarquico puedan interrumpir
la actividad y abandonar de inmediato el trabajo (pulsar el boton de parada de

emergencia, abandonar el taller, etc).

« ;Quién puede paralizar totalmente el trabajo? En principio es el empresario |
el autorizado a paralizar el trabajo, pero si éste no lo hace, también estan fa-
cultados los representantes de los trabajadores, los cuales deben comunicarlo

inmediatamente al empresario y a la autoridad laboral en un plazo de 24 horas,
para que ésta decida si continta o no la paralizacion.

* Un ejemplo de riesgo grave e inminente seria que un instalador de placas so-
lares realizase su trabajo en una cubierta inclinada, sin ningtin tipo de proteccion
colectiva o individual.

|+ El empresario debe informar a los trabajadores de los riesgos generales
de la empresa y de los especificos de sus puestos de trabajo, asi como de las
medidas de prevencion y proteccion y en caso de emergencia. Ello se concreta
en la entrega del manual de prevencién. 1

+ Ademas de informar con el manual, debe ofrecer formacion tedrica y practica
que sea suficiente y esté adaptada a los riesgos del puesto de trabajo.

« Debe realizarse en los siguientes casos: en el momento de la contratacion,
en el caso de modificacion del puesto de trabajo, tras la introduccion de nuevas
tecnologias o si se producen cambios en los equipos de trabajo.

« La formacion se realiza, si es posible, dentro de la jornada de trabajo y se
computa como tiempo de trabajo, sin que sea posible trasladar al trabajador
sus costes. Si se realiza fuera del horario de trabajo, se descuenta el tiempo
invertido en la misma.

« El trabajador esta obligado a participar en la formacion. El curso de nivel |

\ basico es de 30 horas o de 50 horas si hay riesgos especiales. ,}

=

* Los representantes de los trabajadores tienen derecho a ser consultados y
a participar en las decisiones que tome la empresa en prevencion de riesgos.

« Esto se realiza a través de los delegados de prevencion y del comité de
seguridad y salud, los cuales se desarrollan en el punto 3 del tema.

a) ¢ Es un riesgo grave e inminente?
b) ¢ Tiene razon el jefe de taller en cuanto a que no se le avis6?
¢) ¢Podia el operario paralizar el trabajo y abandonar el puesto?

mente avisa al resto de comparieros que abandonen el taller debido

al humo toxico que esta desprendiendo y a que pueda estallar. Acto
seguido aparece el jefe de taller enfadado porque a él no se le ha avi-

d) ¢ Pueden los representantes paralizar totalmente el trabajo?
e)

¢Aquién se lo deben comunicar?

sado al instante. Por otro lado, los representantes de los trabajadores f) ; En qué plazo deben comunicar la paralizacion total?

estan planteandose paralizar totalmente el trabajo debido a la can-
tidad de riesgos peligrosos que hay en la empresa y que necesitan

solucionarse inmediatamente.

g) Respecto a un riesgo grave e inminente, ;en qué documento tiene
que tener la empresa prevista las medidas frente esta situacion?

h) ¢ A quiénes debe informar la empresa de éste riesgo?
i) ¢ Qué indicaciones se deben redactar frente a este tipo de riesgo?
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/

Vigilancia
de la salud

)

* La empresa esta obligada a realizar periédicamente controles médicos a
sus trabajadores a través de los servicios de prevencion.

* Estos se realizaran cuando se inicia la actividad laboral, al reincorporarse al
trabajo después de una ausencia prolongada por motivos de salud, y al finalizar
la actividad laboral cuando puedan aparecer secuelas a largo plazo.

* Solo se realizan las pruebas imprescindibles y necesarias, respetando la
dignidad, intimidad y la confidencialidad de los datos médicos, por ello solo se
comunica al empresario y representantes la condicién de apto o no apto.
Los resultados completos se comunican al trabajador.

* El trabajador puede firmar que no quiere realizarla, salvo que sea obligato-

ria por ley y su no realizacion conlleve graves riesgos para su salud.

/

& Ejemplo 3

A Natalia la van a contratar en una fabrica de papel. La empresa le quiere realizar un examen médico, asi que le dice que vaya al servicio de
prevencion ajeno y le hagan el reconocimiento médico completo, y que cuando tenga los resultados de las pruebas las traiga a la oficina y
ya le haran el contrato para empezar, puesto que hasta que no vean los resultados no saben si pueden contratarla. ;Las pruebas solicitadas
son las correctas? ;Puede la empresa conocer los resultados de las pruebas? Solucién:

No son las correctas, pues las pruebas seran las necesarias y las imprescindibles para el puesto, no un examen completo. La empresa no
puede conocer los resultados concretos de las pruebas, por lo que no puede pedirle que traiga los resultados. El servicio de prevencion solo
informara a la empresa del resultado de si es apta o no apta para ese puesto, sin mas detalles.

# Ejercicios

4°) A un trabajador le entregan el manual de prevencion de
riesgos con los riesgos generales y las medidas de preven-
cion, para que lo firme al ser contratado. Al mismo tiempo, le
dicen que se traiga las mascarillas y guantes de casa, y que si
no tiene lo puede comprar en cualquier tienda.

5°) Luis Alfonso va a ser contratado durante 1 afio. La empre-
sa le pregunta si sabe algo de prevencion de riesgos vy Luis
Alfonso contesta que en clase de FOL algo vio. La empresa le
dice que repase el libro de FOL pues debe estar formado en
materia de prevencion de riesgos para poder trabajar, aunque
de todas maneras le entregara el manual de prevencion para
que también se lo lea.

6°) En una empresa de 20 trabajadores el delegado de per-
sonal pide que se le tenga en cuenta a la hora de elaborar las
medidas de prevencion pues él también acttia como delegado
de prevencion. La empresa le indica que esa funcion es mas
técnica y que le corresponde en exclusiva a los técnicos de
prevencion de la empresa.

7°) A José Ramon le indican que antes de empezar a trabajar
debe ir a su médico de la seguridad social para pedirle un
reconocimiento médico completo, y traer los resultados a la
empresa para ver si es apto o no para el trabajo en el taller.

a) ¢ Se ha informado bien al trabajador? ¢ Por qué?

b) Ademas de informar, ¢qué otra obligacion tiene la empresa en el momento
de contratar?

c) ¢Debe el trabajador comprar los EPIs? ; Por qué?

a) ¢ Sustituye el libro de FOL o el manual de prevencion en cuanto a la for-
macion? ¢ Por qué?

b) ¢Existe motivo para dar formacién al trabajador?

¢) ¢ Estaria obligado a participar en la formacion el trabajador?

d) ¢ Sobre qué riesgos debe ser la formacion?

e) ¢En qué horario debe realizarse la formacion?

f) Si se realiza fuera del horario, ; computa como de trabajo?

a) ¢ Tiene razon el delegado en que se le consulte a la hora de adoptar las
medidas de prevencion?

b) Ademés de la consulta, ¢qué otra funcion puede solicitar el delegado?

c) ¢Através de qué personas u 6rganos pueden participar los trabajadores
en la prevenciéon?

a) ¢ Debe ir el trabajador a su médico de la seguridad social?
b) ¢ Son correctas las pruebas que le han pedido? ¢Por qué?

¢) ¢ Debe recoger él mismo los resultados y entregarlos a la empresa?
d) ¢ Qué resultados puede tener la empresa de las pruebas?

e) ¢ Que resultados puede tener el trabajador de las pruebas?
f) ¢ Se puede negar José Ramoén a realizar el reconocimiento médico?
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# Ejercicios

8°) Una operaria de un alma-
cén estd embarazada de 5
meses, por lo que le indica a
la direccion que ya no puede
manipular las cajas con el peso
que conlleva, solicitando que se
tomen las medidas oportunas.
Ademas esta cansada de tener
que trabajar en turno de noche
una de cada tres semanas.

a) ¢Qué medida deberia tomar
la empresa en primer lugar?

b) ;Qué medida deberia tomar
la empresa en segundo lugar?

¢) ¢ Qué medida deberia tomar
la empresa en tercer lugar?

d) ;Puede trabajar en turno de
noche?

e) ¢Y en turnos de mafanas y
tardes?

f) Si al final se suspendiese el
contrato, ¢cuanto cobraria la
trabajadora y quién le pagaria?

# Ejercicios

9°) Inés es llamada por una
ETT para un contrato de 15
dias, pero antes le dicen que
debe firmar algunos papeles de
prevencion de riesgos, algunos
en la ETT y otros en la empre-
sa.

a) ¢ Quién debe llevar a cabo la
formacién en prevencion?

b) ¢ De quién es la obligacion de
realizar el reconocimiento médi-
co a la trabajadora?

c) ¢ Quién debe informar a Inés
de los riesgos concretos y de
las medidas de prevencion?

&£ Ejemplo 4

Proteccion de
grupos especia-
les de riesgo

i Proteccion de la maternidad y la lactancia

| + Se debe realizar una evaluacién especifica de los riesgos a los que esta
sometida la trabajadora y determinar a qué puestos especificos, exentos de ries-
| 9o, se puede destinar a la misma.

+ En los Anexos VIl y VIII del RD 39/97 viene recogido un “Listado no ex-

' haustivo” de agentes y condiciones de trabajo que pueden ocasionar un
| riesgo para las trabajadoras embarazadas y en periodo de lactancia, asi como
un listado de riesgos a los que nunca estan expuestas.

+ Para evitar la exposicion de la trabajadora embarazada a esos riesgos, en primer
lugar hay que adaptar las condiciones de trabajo de su puesto. Esta pro-
hibido el trabajo nocturno. El trabajo a turnos se realizaré cuando sea necesario.

» Cuando no es posible adaptar el puesto de trabajo, en segundo lugar se intenta
cambiar a la trabajadora a un puesto compatible con su estado, conser-
vando su nivel retributivo.

* Si ninguna de las medidas anteriores es posible, queda en suspensién su

contrato de trabajo por riesgo durante el embarazo o la lactancia,
Lcobrando el 100% de la base reguladora tal como se desarrolla en la UD 9.

Proteccion de menores y trabajadores especialmente sensibles

+ Se deben evaluar los riesgos del trabajo que puedan afectar a menores o
a trabajadores especialmente sensibles a dichos riesgos (por ejemplo debido a
| una discapacidad), asi como tomar las medidas especificas de prevencion.
* Los menores no pueden trabajar en trabajos peligrosos, nocivos, toxicos,
insalubres, ni en horario nocturno.

Proteccion de trabajadores contratados por ETTs

*La ETT esta obligada a:

»a) Informar de los riesgos concretos y de las medidas de prevencion y de pro-
teccion,

»b) Formar a los trabajadores en el momento de la contratacion,

»¢) La vigilancia de la salud y a la entrega de los EPIs, ambos previamente a la
contratacion.

*La empresa usuaria es la responsable de las condiciones de ejecucion
del trabajo, para ello debe informar a la ETT de los riesgos concretos y de las
medidas de prevencion y proteccion, y de forma directa a los trabajadores.

+Las ETTs tienen prohibida la contratacion de determinados trabajos consi-
derados peligrosos, como aquellos en los que existen radiaciones, agentes

| biologicos de los grupos 3y 4, 0 agentes cancerigenes o toxicos para la repro-

[ duccion. Los convenios colectivos también pueden afiadir otras prohibiciones.

Pilar trabaja de limpiadora en una empresa y Rocio de administrativa. Ambas se han quedado embarazadas y han oido que a mitad de em-
barazo pueden pedirse una “baja por estar embarazadas” y cobrar el 100%. ¢Estén en lo cierto? Solucién:

No, pues en el caso de que el puesto de trabajo suponga un riesgo para la mujer embarazada, el orden de las medidas en caso de maternidad
implica primero adaptar el puesto de trabajo para que no le suponga ninglin riesgo a la madre o al feto; si ello no es posible, hay que cambiar
a la trabajadora a otro puesto compatible con su estado; y si tampoco existe un puesto compatible, entonces si que se suspende el contrato
cobrando el 100%. Ello no impide que la mujer embarazada pueda disponer de una baja por cualquier enfermedad o accidente.

J

]
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B) Obligaciones y responsabilidades de los trabajadores

Los trabajadores, con arreglo a su formacién y siguiendo las instrucciones del empresario, deben:

* Usar adecuadamente los equipos de trabajo, maquinas, herramientas y EPIs facilitados por el em-
presario, asi como no poner fuera de funcionamiento los dispositivos de seguridad.

* Informar de inmediato a sus superiores 0 a los delegados de prevencién de cualquier situacion que,
a su juicio, entrafie un riesgo para los trabajadores.

* Cooperar con el empresario en materia de prevencion.
¢ Qué responsabilidades tienen los trabajadores por incumplir sus obligaciones en prevencion?

Si un trabajador incumple sus obligaciones en materia preventiva puede ser sancionado por el empre-
sario conforme a las faltas leves, graves y muy graves que sefiala el convenio colectivo.

La sancion puede variar desde una amonestacion verbal al despido disciplinario procedente,
sin perjuicio de que pueda tener responsabilidad civil, 0 incluso penal, por los dafios que cause por
sus acciones u omisiones a otras personas o bienes.

1.3. Responsabilidades de los empresarios en materia
de prevencion

Las infracciones que cometa el empresario en materia de salud laboral son objeto de sancion administra-
tiva, tras el oportuno expediente sancionador, a propuesta de la Inspeccion de Trabajo. Ademas puede
conllevar responsabilidades civiles o penales, o bien en materia de recargos de la seguridad social. Vea-
mos los cuatro tipos de responsabilidades que tienen las empresas por el incumplimiento de las
normas de prevencion de riesgos laborales:

Responsabilidad administrativa

* Las sanciones de la Inspeccion de Trabajo varian segtin la gravedad de la infraccion, la cual puede
ser leve, grave o muy grave. Estas sanciones pueden oscilar entre 40 y 405 euros (por sancion leve en
grado minimo) y entre 409.891 y 819.780 euros (por sancién muy grave en grado maximo).

* Las posibles sanciones van desde una multa econémica o la suspension temporal de las activida-
des, hasta la paralizacion de trabajos o incluso el cierre del centro de trabajo.

Responsabilidad civil

* Cuando de los actos u omisiones del empresario se derivan dafos a los trabajadores, se les debe
indemnizar econémicamente a ellos o a sus familiares por los dafios causados (se piden dafios y
perjuicios).

* Por ejemplo, una indemnizacion de 150.000€ por la caida de un andamio que no tenia medidas de
seguridad.

Responsabilidad penal

» Cuando por culpa del empresario se pone en peligro grave la vida, salud o integridad fisica
de los trabajadores. No es necesario que exista dafio, con poner en riesgo y peligro la integridad fisica
ya existe responsabilidad penal.

* La sancion puede oscilar entre una multa, la inhabilitacion del empresario o incluso la privacion de
libertad con carcel (salvo que la pena sea menor a 2 afios y no se tengan antecedentes).

Recargo en las prestaciones de la Seguridad Social

* Cuando el accidente de trabajo es consecuencia directa de la falta de medidas preventivas, el
empresario debe pagar un recargo que puede variar del 30% al 50% en la prestacion que recibe el
trabajador por incapacidad temporal (baja laboral) o por otras prestaciones (incapacidad permanente,
viudedad u orfandad).

* Por ejemplo, si el trabajador debe cobrar 1.000€ de baja, con la sancion maxima pasaria a cobrar
1.500€, siendo 500€ a cargo de la empresa debido a una falta de medidas que ha ocasionado un
accidente.

# Ejercicios

10°) Pablo es el mas rapido
del taller, ya que aparta los res-
guardos de seguridad para no
quitarlos y ponerlos de nuevo.
Un dia sufre un corte en el bra-
zoy es ingresado en urgencias.
Cuando va a por la baja a la
Mutua le indican que no se trata
de un accidente de trabajo sino
accidente no laboral, pues no
ha tomado medidas de protec-
cion.

a) ¢ Qué obligacién concreta ha
incumplido para no ser acciden-
te de trabajo?

b) ¢Cémo se llama a este tipo
de imprudencia?

¢) ¢ A donde debe acudir la em-
presa si quisiera sancionarlo?

# Ejercicios

11°) Una empresa incumple
gravemente las medidas de
prevencion con el resultado de
un accidente con muertos y he-
ridos. La Inspeccién de Trabajo
esta valorando poner una falta
muy grave. Las viudas de los
fallecidos van a interponer una
demanda civil y otra penal, asi
como pedir el recargo de pen-
siones de viudedad de la segu-
ridad social.

a) ¢ Entre qué cantidades oscila
la sancion por falta muy grave
en grado maximo?

b) Si se estima la demanda civil,
¢,qué sanciones pueden haber?

c) Si se estima la demanda pe-
nal, ¢ cuales son las sanciones?

d) Si hay pena de carcel, jen
qué casos no iria a la carcel?

e) ¢Entre qué porcentajes pue-
de variar el recargo de presta-
ciones de la seguridad social?

f) Si una de las pensiones de
viudedad fuese de 1.000€,
¢qué cantidad podria tener de
recargo maximo?
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BUSCA EN TU CONVENIO

Busca en el convenio de ftu
sector las posibles faltas leves,
graves y muy graves relacio-
nadas con incumplimientos en
materia de prevencion de ries-
gos, asi como las sanciones.

¢SABIAS QUE...?

La gran mayoria de empre-
sas (el 72%) utilizan el ser-
vicio de prevencién ajeno
para organizar la preven-
cién de la empresa, mien-
tras que un 15% designa a
trabajadores, y un 10% la
asume personalmente el
empresario. Tan solo un 5%
cuenta con un servicio de
prevencion propio.

FIJATE

Las actividades que se con-
sideran de riesgo especial
son las siguientes:

+ Radiaciones ionizantes.

* Agentes cancerigenos, mu-
tagenos o genotdxicos de 12
0 22 categoria.

* Agentes quimicos de alto
riesgo.

* Agentes biologicos de 3%y 42
categoria.

* Explosivos y mineria.

» Exposicion a polvo de silice.

* Actividades de inmersion.

« Construccién, excavacion y
movimientos de tierra.

* Industria siderdrgica y cons-
truccion naval.

* Riesgo eléctrico de alta ten-
sion.

 Gases comprimidos, licua-
dos o disueltos.
¢ Se encuentra tu ciclo for-

mativo dentro de estas ac-
tividades?

C) El papel de la Inspeccion de Trabajo
Es el organismo encargado de vigilar que se cumpla la normativa laboral y de prevencioén de
riesgos laborales. Para ello realiza las siguientes funciones:
« Visita empresas para vigilar que se cumple la normativa vigente.

* Levanta actas de infraccién y propone sanciones en caso de que detecte incumplimientos de la
normativa de prevencion. Su propuesta de sancién suele ratificarse por el 6rgano de la administracion
correspondiente.

« Si considera que la infraccion no es suficientemente grave, puede realizar advertencias y requeri-
mientos. Un requerimiento consiste en un escrito para que la empresa modifique ciertas condiciones
de trabajo, las cuales, si no son modificadas en un determinado plazo, conducen a una sancion.

» Si detecta un riesgo grave e inminente para la salud de los trabajadores puede ordenar la paralizacion
inmediata de la actividad y el cierre temporal de la empresa.

« Elabora informes en caso de accidentes mortales, graves o muy graves.

2. La organizacion de la prevencion en la
empresa

Las empresas tienen la obligacion de planificar y organizar la prevencion de riesgos laborales. Para ello,
deben elegir una o varias modalidades de cémo organizar dicha prevencion, para lo cual disponen de 4
opciones segln las caracteristicas de la empresa.

|+ En el caso de empresas de menos de 25 trabajadores con un unico cen-
tro de trabajo, el propio empresario puede encargarse de la prevencion de
riesgos si trabaja de forma habitual en la empresa y tiene capacidad para desa- |
rrollar las funciones de prevencion (tiene la formacién necesaria de nivel basico).

« Para las funciones de vigilancia de la salud (reconocimientos médicos), asi como
aquellas que no asume el empresario personalmente, debe acudir a otras
modalidades de organizacion (por ejemplo, acudir a un Servicio de Preven-
cién Ajeno).

« Los empresarios que desarrollan alguna actividad de riesgo especial de
las que estan enumeradas en el lateral no pueden asumir la prevencion, al
suponer un riesgo importante.

Asignacion
por el propio
empresario

+ Es el conjunto de medios humanos y materiales para desarrollar la prevencion
de riesgos en la empresa (como si fuese un departamento de la empresa).

« Las empresas deberan crear un Servicio de Prevencion Propio en los si-
guientes casos:

»Cuando la empresa sea mayor de 500 trabajadores.

» Cuando esté entre 250 y 500 trabajadores y desarrolle una actividad de riesgo
especial.

Servicio de
prevencion
propio

»Cuando debido a la peligrosidad de la actividad o a las estadisticas de
| accidentes ocurridos la Autoridad Laboral decida que debe crear un Servicio de
Prevencion Propio o bien acudir a un Servicio de Prevencion Ajeno.

| + Los Servicios de Prevencion realizan las siguientes funciones: a) Elaborar el
Plan de Prevencion de Riesgos Laborales. b) Evaluar los riesgos. ¢) Determinar
| las prioridades de actuacion. d) La formacion e informacion de los trabajadores.
i e) La vigilancia de la salud de los trabajadores. f) La actuacion en caso de prime-
ros auxilios y planes de emergencia. |
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* La empresa podra decidir que uno o varios trabajadores (en funcién del\ & Ejemplo 5
tamafio de la empresa) gestionen la prevencion de riesgos. Indica a qué modalidades de
* Estos trabajadores deben tener la capacidad y formacién suficiente, asi organizacion de la prevencion
como disponer del tiempo y los medios necesarios para llevarla a cabo. pueden optar: a) Una empresa
Designaciénde | * Los 3 niveles de formacién en prevencion de riesgos laborales son: de 268 trabajadores que reall-
trabajadores »El basico (curso de 30 0 50 horas en funcion de la peligrosidad). za pruebas radiodiagnosticas
I o (ciclo , d or d ¥ ; (radiaciones ionizantes). b)
» El intermedio (ciclo formativo de grado superior de prevencion- 2 afios). Una empresa de 650 trabaja-
»El superior (600 horas en un Master o postgrado después de una carrera). dores dedicada a actividades
* Asimismo, deberan gozar de las garantias que tienen los representantes de los financieras. ¢) Un bar de 5 tra-

Ktrabajadores para no ser despedidos por la realizacion de sus funciones. J bajadores. Solucién:

a) Al realizar actividades de
riesgo especial y tener mas
de 250 trabajadores, debe te-
ner un servicio de prevencion
propio.

b) Al tener mas de 500 traba-
jadores debe tener un servicio
de prevencion propio.

« Se trata de entidades especializadas en gestionar la prevencion de riesgos,
Servicio de las cuales son contratadas por las empresas para que realicen dichas fun-
Prevencion ciones. Es una de las opciones mas utilizadas junto a la asuncion propia.

Ajeno * Las empresas deben acudir a un Servicio de Prevencion Ajeno cuando sea obli-
gatorio 0 no utilicen ninguna de las otras modalidades.

c) Al tener menos de 25 traba-
jadores y un un Gnico centro de
trabajo, y no ejercer ninguna

Servicio de *La ley permite crear un Servicio de Prevencion Mancomunado cuando varias fividad de ri ol
Prevencion empresas compartan espacio de trabajo o edificio, asi como en el caso de poli- ac(;w’ a e_nelsgo SeHE0IE, 18
Mancomunado gonos industriales o centros comerciales. podra asumir el propio empre-

sario, si tiene la formacion béa-
sica en prevencion de riesgos.

# Ejercicios

a) Si quisiera asumir personalmente la prevencion, ;cumple con el requisito de
numero de trabajadores y centros? ; Por qué?

b) Si quisiera asumir personalmente la prevencion, ¢ es una actividad la repara-
cion de vehiculos de riesgo especial del Anexo 1?
12°) Pepe es un auténomo que tiene un taller de repara-
cion de vehiculos donde trabajan 10 trabajadores. Hasta
ahora no se habia preocupado de quien llevaba la preven-
cion pero le han asesorado que elija una de las modalida-
des organizativas no vaya a ser que lo sancionen.

¢) ¢Qué nivel de formacion le van a solicitar para asumir personalmente la
prevencion? ;Qué duracion en horas tiene ese curso?

d) Si asumiese personalmente la prevencion, ¢ puede realizar la vigilancia de la
salud? ¢ Por qué?

e) Si Pepe tuviera contratado un gerente y él apenas pasase por el taller, ;po-
dria asumir personalmente la prevencion? ; Por qué?

f) Si Pepe no asumiese personalmente la prevencion, ;qué otras modalidades
organizativas le quedan posibles?

a) Una tienda de ropa con 20 trabajadores donde la empresaria tiene la forma-
cion bésica y esta todo el dia en la tienda.

b) Un supermercado con 590 trabajadores.
13°) Aun servicio de prevencion ajeno le llegan las siguien-
tes empresas consultando qué modalidad organizativa se-
ria mas adecuada para su caso. Sefiala cudl le corresponde

y porqué.

c) Varias empresas de un pequefio poligono que quieren asumir entre todas
ellas conjuntamente la prevencién de riesgos.

d) Una empresa de explosivos con 300 trabajadores que vende petardos, mas-
cletés y pirotecnia en las fiestas locales.

e) Una empresa de telas de 80 trabajadores que prefiere asumirla ella misma.
f) Una empresa instaladora de alta tension con 400 trabajadores.
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FIJATE

El nimero de delegados de
prevencion varia en funcion
del tamafio de la empresa:

Hasta 50 1
trabajadores ~ delegado

Hasta 100 2

Hasta 500 3
Hasta 1.000 4
Hasta 2.000 5
Hasta 3.000 6
Hasta 4.000 7

Méas de 4.000 8

Nota: solo hay representan-
tes a partir de 11 trabajado-
res, y entre 6 y 10 si lo deci-
den los trabajadores- UD10.

# Ejercicios

14°) ;Cuéntos delegados de
prevencion deberian tener las
siguientes empresas?

a) Una cadena de cines con
250 trabajadores.

b) Una fabrica de automoviles
con 3.600 trabajadores.

¢) ¢Qué formacion minima tie-
nen que tener los delegados de
prevencion?.

d) Si llegase un Inspector al
centro de trabajo, ¢ qué pueden
hacer estos representantes?

e) Si los representantes efec-
tian una propuesta, ¢puede el
empresario negarse sin mas?

f) ¢ Puede la empresa implantar
medidas sin previo aviso?

&£ Ejemplo 6

3. Participacion de los trabajadores en la
prevencion de riesgos

Los trabajadores en lo que se refiere a la prevencion de riesgos pueden participar a través de los delega-
dos de prevencién y del comité de seguridad y salud.

Delegados de
prevencion

Comité de
seguridad
y salud

[+ Son los representantes de los trabajadores que tienen funciones especificas en
prevencion de riesgos laborales.

+ Son designados por los propios representantes entre ellos, de manera

\
|

que quienes han sido votados por los trabajadores para ser delegados de perso- 3

nal o formar parte del comité son los que designan quiénes se van a encargar de
llevar a cabo las tareas de prevencion en la empresa.

\ Su namero varia segun la tabla que figura en el lateral.

de empresa, debe existir un comité de seguridad y salud formado tanto por los
delegados de prevencién como por igual nimero de representantes
de la empresa.

* Por ejemplo, si una empresa tiene dos delegados de prevencion, en el comité
de seguridad y salud tienen que estar estos dos delegados mas otros dos repre-
sentantes de la empresa, un total de 4 miembros.

* Los delegados de prevencion y los miembros del comité de seguridad y salud
deben tener una formacién minima en prevencion de nivel basico.

A) Competencias y facultades

[« Enlos centros de al menos 50 trabajadores, y por tanto cuando haya comité |

Si bien las competencias y facultades de los delegados de prevencion y del comité de seguridad y salud
no son idénticas, de forma genérica podemos sefialar que sus funciones son:

« Ser consultado en las decisiones sobre las medidas de prevencion y proteccion, la formacién, la intro-
duccion de nuevas tecnologias, etc.

* Participar en la planificacion de la prevencion de riesgos.

« Efectuar propuestas en materia de prevencion y proteccion. El empresario debe justificar su decision
negativa en caso de no adoptar estas medidas.

« Ser informados sobre los accidentes de trabajo, asi como personarse en el lugar del accidente.

« Conocer toda la documentacién sobre prevencion de riesgos de la empresa.

+ Acompaiiar a la inspeccién en las visitas que realice, pudiendo realizar observaciones.

* Proponer la paralizacién de las actividades en caso de riesgo grave e inminente.

Paqui y Ana han sido contratadas por una empresa para que gestionen las tareas de prevencion de riesgos, pues poseen un master en
Prevencion de Riesgos Laborales. Por otro lado, en la misma empresa de 70 trabajadores, Andrés y Emilio han sido designados de entre
los miembros del comité para que realicen las funciones de participar en la prevencion de riesgos de la empresa. Estefani, que acaba de
llegar nueva a la empresa, no sabe realmente quién ejerce en la empresa las funciones de prevencion, ni por qué hay cuatro personas que
parece que hacen lo mismo. Explicale a Estefani las diferencias entre unos y otros y en qué érgano se reunen. Solucién:

Paqui y Ana son las trabajadoras designadas por la empresa para ejercer las funciones de gestion de la prevencion, por lo que represen-
tan a la empresa al ser contratadas por ella para realizar esas funciones. Andrés y Emilio son los delegados de prevencion que han sido
elegidos por los miembros del comité de empresa para participar en la prevencion de la misma, representan por tanto a los trabajadores.

Los 4 forman un comité de seguridad y salud, el cual esta formado por los 2 delegados de prevencion y las 2 representantes de la empresa.
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4. La gestion de la prevencion en la
empresa

Para que la empresa cumpla con sus obligaciones preventivas debe seguir unos principios de accién
preventiva generales que guien su actuacion, asi como cumplir con unas obligaciones méas especifi-
cas en la gestion de la prevencion, como son la evaluacién de riesgos laborales y la gestion
de los accidentes.

KEvitar los riesgos
» Evaluar los riesgos que no se puedan individual

Principios evitar * Dar instrucciones adecuadas al traba-
de actuacion » Combatir los riesgos desde su origen  jador

preventiva » Sustituir lo peligroso por lo que entrafie * Adaptar el trabajo a la persona
poco 0 ningln riesgo « Tener en cuenta como evoluciona la
\-Planificar la prevencion y la proteccion  técnica j

* Anteponer la proteccion colectiva a la

4.1. La evaluacion de riesgos laborales

Todas las empresas tienen la obligacion de evaluar aquellos riesgos que no pueden evitarse, lo cual rea-
lizan al inicio de la actividad y de forma periddica siempre que se producen cambios, o existen dafios o
indicios de que las medidas que se toman son insuficientes.

¢Coémo evaluar si existen 0 no riesgos laborales? Existen varios métodos de evaluacion, entre los que
destaca el método de evaluacion de riesgos del INSST (Instituto Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo). Este método consiste en valorar dos caracteristicas de cada riesgo laboral: la proba-
bilidad de que ocurra el accidente y las consecuencias en caso de que ocurra. De su combinacién
nos sale una clasificacion del nivel de riesgo:

Ligeramente - Extremadamente
s Dafiinas 5
daninas dafiinas
Baja Trivial Tolerable Moderado
Media Tolerable Moderado Importante
Alta Moderado Importante Intolerable

EI INSST ofrece unas guias técnicas de evaluacién para varias actividades profesionales, donde
indica para cada tipo de trabajo cuales son los riesgos mas usuales, qué probabilidad tienen de que
ocurran y cuales serian sus consecuencias. Una vez evaluados los posibles riesgos y su nivel de impor-
tancia se trata de tomar medidas preventivas frente a dichos riesgos. El Instituto establece una prioridad
de actuacién segun el nivel de riesgo detectado en la evaluacion de riesgos:

Nivel de . .
; Acciones preventivas
riesgo
Trivial No requiere accion especifica.
Tolerabla No se necesita mejorar la accion preventiva, si bien se pueden considerar mejoras que no
supongan una carga economica importante. Se requieren comprobaciones perigdicas.
Moderads Se deben hacer esfuerzos para reducir el riesgo, invirtiendo en las medidas precisas, las
cuales deben implantarse en un periodo de tiempo determinado.
e No debe comenzarse el trabajo hasta que se haya reducido el riesgo. Puede que se precisen
P recursos considerables para controlar el riesgo.
Intolerable No se debe continuar ni comenzar el trabajo hasta que se reduzca el riesgo.

&  Ejemplo7

En una empresa dedicada a la
fabricacion de pinturas se uti-
lizan disolventes. Para evitar
los dafios en la salud de los
trabajadores se han adoptado
una serie de medidas preventi-
vas. Indica el principio preven-
tivo que se esta utilizando.

a) Proporcionar informacion
y formacién sobre los riesgos
del uso de disolventes y su co-
rrecta utilizacion.

b) Emplear la cantidad indis-
pensable de disolvente.

¢) Realizar mediciones de las
concentraciones de gases pro-
ducidos por los disolventes.

Solucion:

a) Dar instrucciones adecua-
das a los trabajadores.

b) Combatir los riesgos desde
su origen.

c) Evaluar los riesgos que no
se puedan evitar.

FIJATE

*Una consecuencia ligera-
mente dafiina podria ser un
pequefio corte, irritacion de
0jos, dolores de cabeza, etc.

*Una consecuencia dafina
haria referencia a quemadu-
ras, asma, sordera, etc.

*Una consecuencia extre-
madamente dafiina podria
apuntar a fracturas graves,
intoxicaciones, amputacio-
nes o un accidente mortal.

En la unidad siguiente, una
vez conozcas los riesgos
de tu sector, podras realizar
una actividad de evalua-
cion de riesgos laborales
siguiendo la guia del INSST.
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# Ejercicios

15°) Siguiendo el método de
evaluacion del INSST, evalla
las siguientes situaciones e in-
dica qué accion preventiva de-
beria llevarse a cabo:

a) Un pequefio corte que es
ligeramente dafiino y cuya pro-
babilidad de que ocurra es baja.

b) Una quemadura con el fue-
go de la cocina, que es dafiino,
cuya probabilidad de que ocu-
rra es media.

¢) Una intoxicacion con ben-
ceno, que es extremadamente
dafiino, y cuya probabilidad de
que ocurra es media.

# Ejercicios

16°) En una empresa se han
producido el mismo dia fres
accidentes: uno muy grave con
un trabajador muerto, otro con
un herido grave y otro con uno
leve. El herido grave ha estado
de baja laboral pero el leve no,
si bien se trata de una situacion
repetitiva.

a) ¢Deben investigarse estos
accidentes? 4 Por qué?

b) ;Y notificarse a la autoridad
laboral? ;Por qué?

¢) ¢, Como se notifica el acciden-
te leve sin baja laboral?

d) ¢Como se notifica a traves
de internet?

e) Si en ambos accidentes tan
solo se hubiera requerido aten-
cion de botiquin sin baja médi-
ca, ¢ deberian registrarse?

f) A nivel interno, ;qué podria

hacer la empresa respecto al
accidente leve?

&£ Ejemplo 8
EVALUACION DE RIESGOS SEGUN EL INSST
En un puesto de trabajo se detectan los siguientes peligros, valorandose su probabilidad y sus con-
secuencias:
a) Sustancias téxicas (pegamentos). La probabilidad es media y las consecuencias ligeramente da-
fiinas.
b) Ciertos riesgos mecanicos, sobre todo golpes con partes en movimiento de la maquina, que tienen
una probabilidad media de que ocurran y unas consecuencias dafiinas.

¢) Quemaduras producidas por soldadura. La probabilidad de que ocurran es alta (dada la ausencia
de proteccion), y entrafian consecuencias dafiinas.

Clasifica los riesgos segun su nivel e indica qué medidas de actuacion habria que tomar.
Solucion:

a) Las sustancias toxicas: probabilidad media y ligeramente dafiina: riesgo tolerable. Comprobacio-
nes periddicas.

b) Golpes: probabilidad media y dafiina: riesgo moderado. Se deben hacer esfuerzos por reducirlo.

¢) Quemaduras: probabilidad alta y dafiina: riesgo importante. No debe comenzarse hasta que no se
reduzca el riesgo.

4.2. La gestion de los accidentes de trabajo

Las empresas deben investigar los accidentes que han ocurrido de cara a conocer las circunstancias y
las causas que los han producido, de manera que puedan evitarse otros accidentes futuros. Ademas, ha
de registrar y notificar los accidentes a la Administracion Laboral, para que disponga de informacion para
elaborar estadisticas de accidentes de trabajo.

[ +La ley obliga a investigar los accidentes de trabajo. Sin embargo, no establece |
exactamente cuales. Es el INSST el que sugiere que es preciso investigar los
siguientes accidentes:

' »En primer lugar, todos los mortales y todos los graves.

. »En segundo lugar, los accidentes leves y los accidentes blancos (dafios ma-
Investlgacnon teriales sin lesiones) cuando se presenten de forma repetitiva, exista riesgo de
de accidentes lesiones graves 0 sus causas no sean conocidas.

« ;Cémo se investigan los accidentes? El investigador debe elaborar un
“arbol de causas’, buscando las causas principales y las secundarias y su
relacion entre ellas. Para ello, acudira al lugar del accidente y entrevistara . Asi-
mismo, clasificara las causas en técnicas y humanas tal como vimos en el tema
anterior. Por ultimo, redactara un informe. )

« Las empresas deben dejar constancia de los accidentes, asi como notificar-
los via internet a través del sistema Delt@ en el Ministerio de Trabajo. Esta
notificacion sirve para elaborar estadisticas de accidentes de trabajo.

« Es obligatorio notificar los siguientes accidentes: a) Los mortales y aquellos

Registro y que conlleven baja laboral de al menos un dia. b) De los accidentes sin
notificacion de baja hay que elaborar una relacién mensual de dichos accidentes, pero no
accidentes notificar uno a uno como ocurre con los accidentes con baja laboral.

« Anivel interno es voluntario que las empresas registren los accidentes que no
conlleven baja médica, como por ejemplo a través del parte interno o de la
notificacion de botiquin, donde se describan los hechos del accidente y sus

. posibles causas.
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4.3. Los costes de los accidentes

Ademas de ser obligatorio prevenir los accidentes de trabajo, es preciso aclarar que los accidentes con-
llevan unos costes, tanto para la empresa y el trabajador, como para la sociedad.

~

* Pérdida de productividad por parte del trabajador y/o los compafieros des-
pués del accidente.

* Salarios e indemnizaciones al trabajador.

* Tiempos perdidos por compafieros y mandos en auxiliar al accidentado.

Costesparala | . Tigmpos utilizados en investigar y notificar el accidente.

empresa
* Mayor conflictividad laboral.
* Dafios materiales a instalaciones y equipos.
* Sanciones econdmicas y penales.
+ Pérdida de imagen.
T 5
e i
* Para el trabajador (y su familia) supone el dolor y sufrimiento por el acci-
dente, la pérdida de capacidad profesional y la disminucion temporal o definitiva
Costes para el de ingresos.
trabajadorgl la | « Para la sociedad significa la pérdida de recursos humanos por muerte o de
socieda

capacidad productiva por minusvalias, el pago de indemnizaciones de la seguri-
dad social, la gestion del accidente a través de la Inspeccion de Trabajo, juicios

&£ Ejemplo 9
TIPOS DE COSTES

En una empresa de fabrica-
cion de compenentes eléctri-
cos se ha producido un acci-
dente grave a primera hora de
la mafana al quedarse engan-
chado un trabajador con una
maquina y amputarle 4 dedos
de una mano. Sus compafie-
ros apenas pudieron trabajar
el resto de la mafiana pues
se quedaron muy afectados.
El accidente conllevé 1 dia de
investigacion por el técnico de
prevencion y de 2 dias por el
inspector de trabajo, el cual va
a sancionar a la empresa. La
prensa se ha hecho eco del
accidente, y la familia del tra-
bajador esta muy afectada al
verle la mano, ademas de que
temen de que no pueda vol-
ver a trabajar y la pérdida de

A

laborales, etc.

ingresos futuros. La seguridad
social se hara cargo de la baja.

A

# Ejercicios

17°) Ha ocurrido un accidente
muy grave en la empresa con
la muerte de 2 trabajadores y
con 5 heridos graves. Este ac-
cidente ha conllevado una serie
de hechos y circunstancias que
han supuesto un coste para la
empresa, para el trabajador y
su familia y también para la so-
ciedad. Clasifica a qué tipo de
coste concreto hacen referencia
cada uno de ellos.

a) El Inspector de Trabajo ha impuesto una sancién de 60.000€ a la empresa. Se ha iniciado un procedi-
miento penal contra la empresa.

b) Los compafieros y el encargado estuvieron media hora socorriendo a los heridos hasta que se los tras-
ladaron en ambulancia al hospital.

c) Los trabajadores no han seguido trabajando el resto del dia, pues han quedado conmocionados con lo
ocurrido a sus comparieros.

d) Los trabajadores se han manifestado al dia siguiente en la puerta de la empresa por la falta de medidas
de seguridad.

e) El técnico de prevencion de la empresa ha dedicado dos dias a investigar el accidente.

f) El departamento administrativo ha gestionado la comunicacién a la Autoridad Laboral del accidente
laboral mediante el sistema Delt@.

g) La Inspeccién de Trabajo ha dedicado 3 dias a investigar el accidente y tramitar la correspondiente san-
cion. Ademas, el dia de la visita solicitd la presencia de los técnicos de la empresa y de los delegados de
prevencion.

h) La Seguridad Social se ha hecho cargo del 75% de la prestacion por las dos bajas laborales y la empresa
del otro 25%.

i) Asimismo la Seguridad Social se ha hecho cargo de la pension de viudedad y orfandad por el fallecido.
j) El dolor de las familias ante la pérdida de los trabajadores muertos en el accidente.

k) La pérdida de ingresos de las familias con heridos graves pues se preguntan si podrén volver a encontrar
otro empleo.

) La pérdida de imagen de la empresa al salir en los medios de TV y prensa.
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# Repasa conceptos

A) Obligaciones en materia de prevencion
1. La empresa tiene la obligacion de:

a) Elaborar un plan de prevencion de riesgos, donde se definirad qué
hacer, quiénes, como y con qué recursos cuenta la empresa.

b) Evaluar los riesgos laborales por cada departamento de la empresa.

c) Contratar un plan de emergencia con una empresa especializada.

2. Respecto a los EPIs no es cierto que:
a) La empresa debe entregarlos de forma gratuita.

b) Los EPIs que protejan frente a riesgos graves y muy graves deben
ir con marcado CE y 4 digitos que muestran la garantia de control
por una entidad certificada.

c) La empresa tiene la obligacion de entregarlos pero no de vigilar si
los usan los trabajadores.

d) Deben ser ergondmicos y adaptados a cada trabajador.

3.Indica quien esta autorizado para paralizar total-
mente el trabajo en un centro de trabajo:

a) Solamente el empresario.

b) Sino lo hace la empresa, lo pueden hacer los representantes de los
trabajadores, volviéndose a trabajar cuando estos lo decidan.

c) Sino lo hace la empresa, lo pueden hacer los representantes de los
trabajadores, pero deben comunicarlo inmediatamente a la empre-
sa y a la autoridad laboral en un plazo de 24 horas.

d) Ninguna es cierta.

4. La formacion en prevencion de riesgos:

a) Sera a cargo de la empresa, sin que deba pagarla el trabajador.

b) La formacion debe realizarse cuando se contrata a cada trabajador.
c) Se computa como tiempo de trabajo.

d) Todas son ciertas.

5. En cuanto a la vigilancia de la salud:

a) Se realizaran reconocimientos médicos solamente al inicio de la ac-
tividad laboral.

b) Se realizaran las pruebas imprescindibles y necesarias para ese
puesto.

c) El empresario tendra conocimiento de los resultados de los recono-
cimientos médicos.

d) El trabajador siempre estara obligado a realizar las pruebas del re-
conocimiento médico.

B) Responsabilidad en materia de prevencioén

6. Las empresas podran tener responsabilidad por in-
cumplimiento de las normas de prevencion:

a) Una responsabilidad administrativa, a través de las sanciones de la
Inspeccion de Trabajo.

b) Una responsabilidad civil, indemnizando econémicamente a los tra-
bajadores por los dafios causados.

c) Una responsabilidad penal, por el hecho de poner en peligro grave
la vida, la salud o la integridad fisica del trabajador, pudiendo ir a la
carcel segun la gravedad.

d) Todas son ciertas.

7. Ante un trabajador que se niegue a tomar las medi-
das de prevencion y proteccion necesarias:

a) Habra que llamar al Inspector de Trabajo para que lo sancione.
b) Es un motivo de despido por causas objetivas.

c) Habra que acudir a las faltas leves, graves y muy graves del con-
venio para que la empresa lo sancione segun lo que alli se indique.

C) Organizacion y participacion:

8. Un empresario que tiene 9 trabajadores, a la hora de
decidirse por una modalidad de organizacion de la
prevencion:

a) No puede asumirla el propio empresario, ya que tiene mas de 6
trabajadores.

b) Podria asumirla el propio empresario, gestionando todas las activi-
dades de la prevencion de riesgos.

¢) Podria asumirla el propio empresario, pero no podra encargarse de
la vigilancia de la salud, que debera subcontratar con otra entidad.

d) Podria asumirla el propio empresario si tuviese el master en preven-
cion de riesgos laborales.

9. En el comité de seguridad y salud:

a) Habra tantos representantes de la empresa como delegados de pre-
vencion.

b) Solo existe si la empresa tiene mas de 100 trabajadores.

c) No tienen que ser informados de los accidentes de trabajo.

D) Gestion de la prevencion:

10. Es obligatorio notificar los accidentes que:
a) Sean leves o graves.

b) Que conlleven baja laboral de al menos un dia.

c) Que conlleven una atencion médica con el botiquin de la empresa.
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La responsabilidad penal por falta de medios de prevencién
“La fabrica que envenenaba a sus trabajadores”

El Juzgado de lo Penal de Valencia juzga a la empresa, creada en 1970 y ya desaparecida, Ceramicas Sanitarias Reunidas, SA, en la localidad
de Chiva (Valencia) que fue propiedad de Uralita. EI motivo es haber provocado presuntamente a 47 trabajadores la enfermedad profesional de
silicosis, una grave enfermedad pulmonar que puede provocar la muerte. Los anteriores directores técnico y de recursos humanos se enfrentan
a penas de céarcel e indemnizaciones millonarias en este procedimiento judicial que ha tardado 15 afios en llegar a juicio desde el afio 2000.

La fabrica fue inagurada en 1970 pero hasta el 1978 la silicosis no fue declarada enfermedad profesional a través de un Real Decreto, momento
en el que poco a poco se fue introduciendo nueva normativa para proteger a los trabajadores del polvo de silice causante de esta enfermedad.
Sin embargo, la empresa no tomé ninguna medida de prevencion al respecto, ni siquiera cuando se detecto el primer caso en 1992, por lo que
la enfermedad se fue extendiendo hasta 47 trabajadores de los 200 de la plantilla en el afio 2000.

Rafael M., uno de los afectados mas graves tras 28 afios como ceramista, tuvo que someterse a un trasplante de los dos pulmones y la traquea,
no puede realizar esfuerzos, correr o subir un piso sin descansar, ademas de que debe llevar una mascarilla en determinados casos y evitar los
lugares con mucha gente, con humo, polvo o aire acondicionado, todo lo cual le supone una limitacion en las actividades de la vida cotidiana.

Tal como describe la Fiscalia, “en la fabrica se acumulaba el polvo de silice en montones en los pasillos y era recogido con una pala. No existian
sistemas de ventilacion en las cabinas de fabricacion de sanitarios. Hasta 1980 no se facilitaron mascarillas a los empleados y comenzaron
a entregarse de forma esporadica, siendo las mismas de papel y teniendo que ser lavadas por los propios trabajadores. A partir de 1996
comenzaron a usarse en algunos puestos mascarillas de plastico, pero no fue hasta el afio 2000, con la epidemia de casos, cuando se comenzo
a facilitar unas mascarillas con sistema mecanico y filtros de retencién de polvo adecuadas y homologadas’. Ademas, a los operarios no se les
advertio de la toxicidad de los materiales y tampoco llegaron a cobrar el plus de peligrosidad ni realizaron un control médico periédico de su
estado de salud.

Los abogados de los directivos justifican en el desconocimiento su actuacion, asi como que en este juicio se han producidos dilaciones o retrasos
indebidos, por lo que esperan que la pena de 3 afios de carcel y los 8,5 millones de € solicitados por la Fiscalia por un delito contra los derechos
de los trabajadores junto con un delito de lesiones graves por imprudencia puedan ser reducidos. Fuente: El Pais, 2-5-15.

a) ;A qué ofra empresa pertenecia la empresa demandada? ;Crees que es posible demandar a una empresa que ya ha cerrado?
b) ¢ Qué enfermedad profesional adquieron 47 trabajadores? ; Qué le ha provocado a Rafael M.?

c) Sefiala todos los incumplimientos en cuanto a medidas de prevencion que indica la Fiscalia.
d) ¢ Qué pena se pide a los directivos de la empresa?

La resposabilidad penal con recargo de prestaciones
“Castigo penal por la falta de prevencion en la muerte de un trabajador”

El Juzgado de lo Social nimero 1 de Vitoria ha impuesto un recargo del 50% en la pension de la viudedad de un ex trabajador de la empresa
Aceros de Llodio, actual Sidenor Industrial, debido a la falta de medidas de prevencion en la planta para el uso de amianto entre los afios 60
y los 90. Eduardo S.V. trabajé en esta planta desde 1966 hasta su cierre en 1992, periodo en el que, seglin CCOO, estuvo expuesto de forma
continuada al amianto en sus labores de albafil. Fallecio en diciembre de 2010, a los 73 afios de edad, tras pasar los Ultimos afios de su vida
con ayuda de oxigeno de forma permanente.

El Instituto Nacional de la Seguridad Social le habia concedido la incapacidad absoluta por enfermedad profesional, casi al mismo tiempo que
fallecié por asbestosis, lo que supuso una actualizacion al alza de la pension de viudedad por haber sido la causa de su muerte una dolencia
relacionada con su actividad laboral. Ahora, el Juzgado de lo Social ha dictaminado que se abone un recargo del 50% sobre la pension de
viudedad actual por considerar que la falta de prevencién por parte de la empresa fue la causa del fallecimiento. La viuda percibira este
incremento con caracter retroactivo desde 2010, afio en el que fallecio su marido.

Fuente: El Pais. 13/9/2012.
a) ¢ Qué tipo de responsabilidad empresarial se le exigio a la empresa?
b) Dentro del margen de recargo que se puede imponer, ¢ el Juzgado de lo Social establecio el méaximo o el minimo? ; Por qué motivo?
¢) ¢ Cuantos afios trabajé Eduardo en la planta de la empresa? ¢ Sufrié un accidente de trabajo o una enfermedad profesional?
d) ¢ Qué caracteriza a la enfermedad profesional que la distingue del accidente, para que pueda recibirse una prestacion pasados los afios?
e) ¢ Qué opinion tienes de esta noticia?
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EDUCACION EN VALORES EN EL MUNDO LABORAL
RESPONSABILIDAD EMPRESARIAL/ TRABAJADOR

“Un tribunal culpa a un albaiil del accidente laboral que sufrié y le retira la indemnizacién”
El empleado se puso en situacion de peligro al aceptar realizar el trabajo, segun la sentencia

La Audiencia de Barcelona ha dictado una sentencia penal que culpa a un albafil del grave accidente que sufrio, que le dejo tetrapléjico. Por
ese motivo, el tribunal absuelve “con todos los pronunciamientos favorables” al empresario para el que trabajaba el accidentado y al arquitecto
de la obra. Ambos habian sido condenados inicialmente por un juzgado de lo penal a un afio de prision por un delito de lesiones y a pagar una
indemnizacion de 381.548 euros, pero ahora la Audiencia de Barcelona ha anulado la condena y la indemnizacion, justificando que “desde el
momento en que el trabajador aceptd la realizacion del trabajo se puso en situacion de peligro”.

El accidente ocurrio la mafiana del 29 de julio de 1999, cuando E. P. F. recibié el encargo de rejuntar las baldosas de un lavadero. El albafiil
se subi6 a un caballete, perdid el equilibrio y cayo desde una altura de 3,5 metros por el hueco de la fachada, “que se encontraba sin ninguna
medida de seguridad de cerramiento”, afirma la primera sentencia. A resultas del accidente, el trabajador quedé tetrapléjico. Durante el juicio
se sentaron en el banquillo el constructor M. A. M. M., duefio de la empresa para la que trabajaba el albafiil, y el arquitecto M. R. El constructor
admitio que el hueco de la ventana no tenia medidas de seguridad, aunque precisé que por el resto de la obra si existian. Por su parte, el
arquitecto explicd que habia cascos, arneses, y redes de seguridad. El albafil, sin embargo, declard que no pidié esas medidas de seguridad
porque lo habrian despedido. La inspeccion de trabajo aprecio una infraccion laboral muy grave.

La primera juez de Mataro considerd que se produjo “una situacion de peligro que es apreciable incluso por quien no es profesional de la
construccion”, de la que responsabilizo al empresario y al arquitecto en un 60%. Por eso, la juez condend a cada uno a un afio de carcel y
fij6 una indemnizacion de 381.548 euros, pese a que considera que el albafiil tuvo su parte de responsabilidad al trabajar sin medidas de
seguridad. El albafiil y los condenados recurrieron y ahora la Audiencia de Barcelona carga casi toda la responsabilidad en el obrero, del que
dice que al trabajar como lo hizo tuvo “una conducta clamorosamente imprudente”. El tribunal admite que la empresa infringié la ordenanza
de trabajo, pero insiste en que fue el albaiiil “quien determiné en exclusiva la forma y circunstancias” del trabajo. Esta sentencia cierra la via
penal, pero el trabajador puede iniciar un nuevo pleito civil o laboral. Fuente: Extracto de noticia de El Pais. 6-11-2003.

“La imprudencia temeraria de un encargado no responsabiliza a la empresa”

El Tribunal Supremo, en unificacion de doctrina, dictamind el 28-2-19 que la imprudencia grave de un jefe de equipo que provoco un
accidente de trabajo grave a un trabajador no responsabiliza a la empresa.

Un trabajador se encontraba realizando labores de sustitucion de cables en una torre eléctrica, el cual sufre una descarga eléctrica producida
porque al jefe de equipo se le olvidd desconectar las fuentes de tension de la linea. La empresa despide al jefe de equipo por el accidente.
EI INSS le impone un recargo de prestaciones a la empresa del 30% por falta de medidas de seguridad. La empresa alega que que dio a los
empleados la formacion suficiente, les previno de los riesgos, les informé y tomé las medidas necesarias, y que no hay un nexo causal entre
la actuacion de la empresa y el accidente, ya que éste se debe a la imprudencia temeraria del jefe de equipo, y que su labor de vigilancia no
puede extenderse al constante control de sus empleados en todo momento. El Tribunal Superior de Justicia le da la razon a la empresa, pero
el INSS recurre la sentencia al Tribunal Supremo.

Para el Tribunal Supremo, el accidente se produce por la imprudencia temeraria de otro empleado, la cual era dificil de prever y evitar, ya
que es dificil prever que un jefe de equipo, formado, capacitado e instruido para realizar trabajos eléctricos de alta tension no desconectara la
tension antes del inicio de los trabajos, lo cual fue la causa del accidente y que el tribunal entiende como actuacion temeraria. Por tanto, no
se le puede pedir a la empresa el pago del recargo de prestaciones del 30% que solicitaba el INSS. Fuente: Sentencia Tribunal Supremo 28-2-19.

1) La primera sentencia generé mucha polémica por entonces por ser la primera que responsabilizaba al trabajador del accidente ocurrido y no
a la empresa por falta de medidas de prevencion. Léela atentamente y responde a las siguientes cuestiones:

a) ¢ Qué dicto la primera sentencia del Juzgado de lo Penal de Matard? ; En qué hechos se basaba? ¢ Y qué dictd posteriormente la Audiencia de
Barcelona?  En qué se basaba?

b) ¢Crees que el trabajador de este caso es el que “determina en exclusiva la forma y las circunstancias del trabajo™? ;,Qué opinas del argumento
de la Audiencia de Barcelona: “Desde el momento en que el trabajador acepto la realizacion del trabajo se puso en situacion de peligro™? Cuando
un trabajador acepta un trabajo, ¢ supone también aceptar el peligro que conlleva?

2°) La segunda sentencia habla sobre la responsabilidad de los encargados y las empresas en caso de accidentes:

a) ¢Donde esta la causa del accidente ocurrido?  Qué sancién impuso el INSS a la empresa?

b) ¢ Qué dice la sentencia del Tribunal Supremo? ;Por qué cree que la empresa actué correctamente?

3% Organizad un debate entre grupos de 3 alumnos donde unos puedan estar a favor de las dos sentencia y otros no.



