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1.- Sector público y equilibrio presupuestario
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PRESUPUESTOS PÚBLICOS

CADA AÑO, LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS DETERMINAN
CUÁNTO VAN A GASTAR DURANTE EL AÑO SIGUIENTE Y EN QUÉ
PARTIDAS. TAMBIÉN DEBEN PREVER LOS INGRESOS NECESARIOS
PARA FINANCIAR ESOS GASTOS.

PRESUPUESTOS PÚBLICOS: CÁLCULOS SOBRE GASTOS E
INGRESOS DEL SECTOR PÚBLICO ESTATAL.

GOBIERNO: ELABORA LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO.

COMUNIDADES AUTÓNOMAS Y AYUNTAMIENTOS: ELABORAN
PRESUPUESTOS AUTONÓMICOS Y MUNICIPALES

PRESUPUESTO EQUILIBRADO cuando INGRESOS = GASTOS

DÉFICIT PÚBLICO cuando INGRESOS < COSTES
SUPERÁVIT cuando INGRESOS > COSTES



2.- Déficit y deuda pública 
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TIPO DE DÉFICIT

1) DÉFICIT CÍCLICO: CUANDO LA ECONOMÍA 
ATRAVIESA UNA SITUACIÓN DE CRISIS. SE 

TRATA DE UN DÉFICIR TEMPORAL, QUE 
SUELE COMPENSARSE CUANDO LA 

ECONOMÍA MEJORA Y SE RECAUDAN MÁS 
IMPUESTOS Y SE REDUCEN LOS GASTOS DEL 

PARO.

2) DÉFICIT ESTRUCTURAL O PERMANENTE: SI 
SE MANTIENE AÑO TRAS AÑO, INCLUSO 

CUANDO LA ECONOMÍA VA BIEN.



3.- Ingresos y gastos públicos 
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INGRESOS                                         
COTIZACIONES SOCIALES

PAGOS QUE SE HACEN A LA SEGURIDAD SOCIAL Y POR LOS QUE SE ADQUIERE UN DERECHO
A PERCIBIR DETERMINADAS PRESTACIONES.

TRIBUTOS
1.- IMPUESTOS:

A) IMPUESTOS DIRECTOS: GRAVAN LA RENTA O LA RIQUEZA DE LAS PERSONAS Y
EMPRESAS EN FUNCIÓN DE SUS CIRCUNSTANCIAS ECONÓMICAS Y FAMILIARES. QUIÉN
GANA MÁS O TIENE MÁS DINERO, PAGA MÁS QUE QUIÉN TIENE MENOS O GANA
MENOS. LOS MÁS IMPORTANTES SON EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FÍSICAS (IRPF), EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES (IS), QUE RECAE SOBRE EL BENEFICIO
NETO QUE OBTIENE LAS EMPRESAS; Y EL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO, QUE RECAE
SOBRE EL CONJUNTO DE BIENES QUE POSEE UNA PERSONA.

B) IMPUESTOS INDIRECTOS: GRAVAN HECHOS CONCRETOS (EL CONSUMO, POR EJEMPLO),
INDEPENDIENTEMENTE DE LA IDENTIDAD Y DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE LA PERSONA
QUE LOS REALIZA. EL PRINCIPAL ES EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR AÑADIDO (IVA) QUE
PAGAMOS CUANDO COMPRAMOS UN PRODUCTO O CONTRATAMOS UN SERVICIO.



3.- Ingresos y gastos públicos 
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INGRESOS 
2.- TASAS:

SON TRIBUTOS QUE SE PAGAN POR EL USO DE UN BIEN O SERVICIO OFRECIDO POR LA 
ADMINISTRACIÓN. EJEMPLO: TASAS ACADÉMICAS, TASAS POR RECOGIDA DE BASURA O 

ALCANTARILLADO, POR EL PERMISO DE CONDUCIR.

3.- CONTRIBUCIONES ESPECIALES:

TRIBUTOS QUE PAGAN QUIENES SE BENEFICIAN DE UNA OBRA O SERVICIO PÚBLICO, 
COMO LA PAVIMENTACIÓN DE UNA CALLE O LA CONSTRUCCIÓN DE UNA ACERA, QUE 

BENEFICIA ESPECIALMENTE A LOS VECINOS QUE VIVEN EN LA ZONA.
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4.- Principales impuestos
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PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS IMPUESTOS

LOS CIUDADANOS DE UN PAÍS TIENEN LA OBLIGACIÓN DE
CONTRIBUIR A LOS GASTOS COMUNES PAGANDO IMPUESTOS
(PRINCIPIO DE JUSTICIA)

PAGAMOS EN FUNCIÓN DE LA CAPACIDAD ECONÓMICA, LA CUAL SE
MANIFIESTA POR LOS INGRESOS (RENTA), POR LA RIQUEZA
(PATRIMONIO) O POR LOS GASTOS (CONSUMO).

CRITERIOS PARA CALCULAR IMPUESTOS:

- IMPUESTOS REGRESIVOS: GRAVAN A TODAS LAS PERSONAS POR
IGUAL, CON INDEPENDENCIA DE LA CAPACIDAD ECONÓMICA;
AUMENTAN LA DESIGUALDAD ENTRE LAS PERSONAS.

- IMPUESTOS PROPORCIONALES: GRAVAN DE MANERA
PROPORCIONAL LA CAPACIDAD ECONÓMICA.

- IMPUESTOS PROGRESIVOS: GRAVAN MÁS QUE
PROPORCIONALMENTE LA CAPACIDAD ECONÓMICA, SE APLICA
UNA TARIFA PROGRESIVA; FAVORECEN LA IGUALDAD.
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IRPF (I)

ES UN IMPUESTO DIRECTO Y PROGRESIVO QUE GRAVA LA OBTENCIÓN DE RENTA DE LOS
CIUDADANOS Y QUE APORTA AL ESTADO MÁS DE UN TERCIO DE LO QUE SE RECAUDA. SE
TRIBUTA POR LOS INGRESOS OBTENIDOS DURANTE EL AÑO:

- DEL TRABAJO (SALARIOS, PENSIONES, BENEFICIONES DEL EMPRESARIO INDIVIDUAL)
- DEL CAPITAL MOBILIARIO (INTERESES, GANANCIAS POR VENTA DE ACCIONES, ETC.)
- CAPITAL INMOBILIARIO (ALQUILERES, GANANCIA POR VENTA DE VIVIENDAS, ETC.)

TIENE EN CONSIDERACIÓN LAS CIRCUNSTANCIAS PERSONALES Y FAMILIARES QUE TIENEN
LOS CIUDADANOS.

HAY UNA CANTIDAD POR LA QUE NO SE PAGA (O CANTIDAD EXENTA), QUE ES EL
MÍNIMO PERSONAL Y FAMILIAR NECESARIO PARA VIVIR, A PARTIR DE ESA CANTIDAD,
LOS CONTRIBUYENTES EMPIEZAN A PAGAR. ADEMÁS EXISTEN “DESCUENTOS”, QUE
VARÍAN CADA AÑO EN FUNCIÓN DE LO QUE DECIDA EL GOBIERNO (TRABAJAR FUERA DE
CASA Y TENER HIJOS PEQUEÑOS, COMPRA DE VIVIENDA HABITUAL, AHORRAR PARA LA
JUBILACIÓN, TENER A CARGO ALGÚN FAMILIAR DEPENDIENTE, ETC.)
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IRPF (II)

ESTE IMPUESTO SE PAGA POCO A POCO, LAS EMPRESAS RETIENE UNA PARTE DEL SUELDO
MENSUAL QUE PAGAN A SUS EMPLEADOS A CUENTA DEL IMPUESTO Y LO ABONAN A
HACIENDA.

POR ESA RAZÓN, EN EL MOMENTO DE REALIZAR LA DECLARACÍÓN (EN LA PRIMAVERA
DEL AÑO SIGUIENTE) SE DEBE RESTAR TODO LO QUE SE HA PAGADO A CUENTA DURANTE
EL AÑO ANTERIOR.

SI TRAS ESA RESULTA UNA CANTIDAD POSITIVA, HAY QUE PAGÁRSELA A HACIENDA, SIN
EMBARGO, SI HEMOS ABONADO DE MÁS, HACIENDA NOS DEVUELVE LA DIFERENCIA.
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IMPUESTO SOBRE EL VALOR AÑADIDO (IVA) 

EL IVA ES UN IMPUESTO INDIRECTO QUE SE PAGA AL COMPRAR UN PRODUCTO O
CONTRATAR UN SERVICIO.

NO TIENE EN CUENTA LAS CIRCUNSTANCIAS PERSONALES Y FAMILIARES DEL
CONTRIBUYENTE, DE MODO QUE TODOS PAGAMOS LO MISMO.

CON EL IVA SE RECAUDA CASI UN TERCIO DEL TOTAL DE LOS IMPUESTOS.

AL VENDER SUS PRODUCTOS, LAS EMPRESAS COBRAN EL IVA Y DESPUÉS SE LO PAGAN A LA
AGENCIA TRIBUTARIA (HACEN DE RECAUDADORAS FORZOSAS PARA HACIENDA).

TIPOS DE IVA:

- IVA GENERAL: 21% PARA LA MAYOR PARTE DE LOS PRODUCTOS DE CONSUMO.

- IVA REDUCIDO: 10% PARA LOS ARTÍCULOS DE USO CORRIENTE (VIVIENDA, ALIMENTOS,
RESTAURANTES O TRANSPORTE).

- IVA SUPERREDUCIDO: 4% PARA LOS BIENES MÁS NECESARIOS (PAN, LECHE, FRUTAS,
MEDICINAS, LIBROS, ETC.)

BIENES EXENTOS (SERVICIOS SANITARIOS, EDUCATIVOS, ETC…)
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5.- Desigualdad y redistribución de la renta
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EN ESPAÑA, LA DESIGUALDAD SE AGRAVÓ ENTRE 2008 Y 2014 POR LA CRISIS ECONÓMICA Y 
LOS RECORTES EN GASTOS SOCIALES.

SEGÚN LA OFICINA EUROPEA DE ESTADÍSTICA (EUROSTAT), ANTES DE LA CRISIS, EL 20% DE 
LOS ESPAÑOLES CON MAYORES INGRESOS GANABA 5,3 VECES MÁS QUE EL 20% CON 

MENOS INGRESOS. AÑOS MÁS TARDE, ESTA CIFRA HABÍA AUMENTADO A 7,2 VECES (UN 
30% APROXIMADAMENTE).

EN PAÍSES NÓRDICOS COMO DINAMARCA, SUECIA Y FINLANDIA, LA SEPARACIÓN ES 
MUCHO MENOR Y LOS MÁS RICOS APENAS GANAN CINCO VECES LA CANTIDAD QUE 

GANAN LOS MÁS POBRES.

ENTRE LOS MOTIVOS DE ESTE AUMENTO DE LA DESIGUALDAD EN ESPAÑA ESTÁN EL ALTO 
NIVEL DE DESEMPLEO Y LOS RECORTES EN GASTOS SOCIALES, QUE PERJUDICARON 

PRINCIPALMENTE A LOS GRUPOS CON MENORES INGRESOS.
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ESTADO Y REDISTRIBUCIÓN DE LA RENTA

EL ESTADO PUEDE REDUCIR LAS DESIGUALDADES REDISTRIBUYENDO LA RENTA A FAVOR DE 
LOS QUE MENOS TIENEN, O PROPORCIONANDO BIENES Y SERVICIOS A LOS QUE NO 

PUEDEN ACCEDER: PARA ELLO DISPONE DE DOS VÍAS:

1.- A TRAVÉS DE LOS IMPUESTOS: IMPUESTOS PROGRESIVOS, FUNCIÓN REDISTRIBUTIVA.

2.- MEDIANTE EL GASTO PÚBLICO: TRANSFERENCIAS Y AYUDAS DEL ESTADO A LOS 
CIUDADANOS (PRESTACIONES POR DESEMPLEO, AYUDAS DE CARÁCTER SOCIAL, 

PENSIONES, ETC.) O PROPORCIONANDO SERVICIOS COMO EDUCACIÓN O SANIDAD, CON 
LOS QUE GARANTIZA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EDUCATIVAS Y UNA ASISTENCIA 
SANITARIA PARA TODOS. TAMBIÉN SUBVENCIONA (PAGA EN PARTE) EL COSTE DE CIERTOS 
BIENES Y SERVICIOS COMO EL TRANSPORTE PÚBLICO, LA ENSEÑANZA UNIVERSITARIA O 

VIVIENDAS SOCIALES. ESTAS MEDIDAS FORMAN PARTE DEL GASTO SOCIAL.
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LA PRESIÓN FISCAL

AUNQUE EXISTE LA CREENCIA DE QUE EN ESPAÑA SE 
PAGAN MUCHOS IMPUESTOS, LOS DATOS NO 

CONFIRMAN ESA IMPRESIÓN DE LOS CIUDADANOS.

EL INDICADOR QUE MIDE LA INCIDENCIA DE LOS 
IMPUESTOS EN UN PAÍS ES LA PRESIÓN FISCAL, QUE 

EXPRESA LA PROPORCIÓN DEL PIB QUE LOS 
CONTRIBUYENTE DEDICAN AL PAGO DE IMPUESTOS:

PRESIÓN FISCAL = INGRESOS POR IMPUESTOS Y 
COTIZACIONES SOCIALES / PIB



6.- El Estado de bienestar 
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