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TEMA 31. A Transicion e a consolidacion da democracia®.

Orientacions da CIUG: O alumnado debera demostrar que cofiece o contexto no que se levou a cabo a transicion, asi
como as diferentes medidas postas en marcha polos primeiros gobernos, facendo fincapé nos principios fundamentais
da constitucidn de 1978. Deberd afondar tamén nas dificultades basicas polas que pasou UCD e o intento de golpe do
23-F para rematar facendo referencia a politica levada a cabo polos gobernos socialistas ata 1996.

Os documentos obxecto de comentario faran referencia a:
- 0 proceso politico da Transicion
- as reformas desenvolvidas nos gobernos de Adolfo Suarez
- os principios fundamentais da constitucion de 1978
- 0 golpe de Estado do 23-F
- as principais medidas dos gobernos socialistas

1. Contexto tardofranquismo:

1. A dificil situacion econdmica e internacional debido a crise de 1973 e a “Marcha verde” promovida
por Marrocos para incorporar o Sdhara espafiol.

2. O incremento da oposicion: Aos partidos politicos tradicionais de oposicion como o PCE, o PSOE,
seguido de republicanos, nacionalistas como PNV, ERC ou UPG desde 1964; vanse unir tamén sectores
do propio réxime ou préximos a el como monarquicos liberais, préximos a Don Xoan, a Democracia
Cristia ou liberais europeistas. A propia Igrexa catdlica, a partir do Concilio Vaticano Il, intentara
afastarse do réxime a prol da evolucién cara a democracia. Noutro dos piares do franquismo como o
exército xurdird un pequeno grupo de oposicion ao réxime, a UMD. Outros focos importantes de
oposicion ao réxime serdn a Universidade e o movemento vecifial . A crise de 1973 acentuard a
conflitividade social e 0o malestar contra o réxime de Franco.

3. A desunion do adeptos ao réxime entre aperturistas (partidarios de certos cambios que permitiran
ensanchar as bases sociais e politicas do réxime, Pio Cabanillas e o grupo Téacito) e os inmobilistas
(partidarios de manter o réxime franquista cofiecidos como o bunker, Arias Navarro ou Blas Pifiar).

2. Goberno de Arias Navarro (nov. 1975 - xullo 1976):

O 20 de novembro de 1975 Franco morre. O 22 de novembro Xodan Carlos foi proclamado Rei de
Espafa polas Cortes franquistas. Tras a morte de Franco abrianse duas vias posibles: a rotura co franquismo
como propuiia a oposicidn, ou ben unha via reformista, desde a legalidade.

O Proceso de Transicion foi un proceso non exento de conflitividade social (Guerrilleiros de Cristo
Rei, GRAPO, FRAP e ETA); graduado no tempo; baseado no consenso das principais forzas politicas;
acadando un acordo entre reforma e a ruptura, por mor do achegamento entre os reformistas do réxime
gue apostaban pola instauracidon da democracia, dentro do propio réxime, “de lei a lei” tal como defendian
o Rei, Fernandez Miranda, Sudrez, a oposicién antifranquista partidaria, ata a aprobacién da Lei de Reforma
Politica, dunha rotura co réxime franquista.

En 1976 créase a chamada PLATAXUNTA, a unién de duas organizacidns: unha impulsada polo PSOR
(Plataforma de Converxencia democratica) e outra polo PCE (Xunta Democratica). Reclamaban ao goberno
inmobilista de Arias Navarro a convocatoria de Cortes Constituintes, a amnistia dos presos politicos e o
recofiecementos das nacionalidades histdricas.

3. Goberno de Adolfo Suarez

Despois da dimisidon de Arias Navarro, integrante do Bunquer, Torcuato Fernandez Miranda liderara
en principio o desmantelamento do sistema, propiciard a elecciéon de Suarez como Presidente do goberno e
levara o peso da elaboracién da Lei de Reforma Politica (1976) que vai ser o instrumento para rematar coas
institucions franquistas e avanzar cara a democracia.

! Texto adaptado de https://www.edu.xunta.gal/centros/iesderodeira/aulavirtual/mod/page/view.php?id=1693 e
docs.google.com/document/d/1j8kIt5q35Z4xds-YsbXB49BXSN_IpAHWaivuZ2YvvLk/edit?tab=t.0
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A Lei consta de 4 artigos, neles sinalase que a soberania lle corresponde 4 nacion e a convocatoria
de elecciéns por sufraxio universal para elixir a representantes dunhas Cortes formadas por Congreso e
Senado e que seran as encargadas de elaborar unha Constitucién. O 18 de novembro de 1976 as Cortes
franquistas aproban por maioria a Lei de Reforma Politica. O 15 de decembro celébrase o referendo para a
aprobacion da L.de R.P. Os inmobilistas do réxime franquista apoiaron o non e os grupos da oposicién
reunidos na Plataxunta reclamaban a abstencién. A lei foi referendada por ampla maioria (94%)

As medidas do goberno até a celebracidn das elecciéns orientaranse principalmente a Reformas de
caracter liberal e & preparacién das eleccidns xerais. Entre as reformas destacan: a aprobacién dunha
amnistia para todos os presos politicos (agds os acusados de delitos de terrorismo), ampla liberdade de
expresion, recofiecemento do dereito de Folga, Legalizacion de Centrais Sindicais, disoluciéon do
Movemento Nacional, partido Unico 1937. O cumio foi a legalizacién do PCE na Semana Santa de 1976. O
PCE acepta a Monarquia, a bandeira bicolor, a unidade de Espafia, en troques da Democracia.

O contexto segue sendo de violencia e conflitividade social. A extrema dereita actla impunemente
(A matanza de Atocha - Guerrilleiros de Cristo Rei) e a violencia da extrema esquerda segue actuando (ETA e
os GRAPO).

Primeiras eleccions democraticas (xufio 1977)

A legalizacion do PCE permitird a celebracién das primeiras eleccions verdadeiramente
democraticas desde a Il Republica a unhas Cortes que elaborardn a Constitucion de 1978. Ata 78 partidos
politicos foron legalizados. Destacan Forza Nova de Blas Pifiar, inmobilista do franquismo, a Alianza Popular
de Fraga, UCD, coalicion de franquistas reformistas liderada polo presidente Adolfo Suarez, o PSOE de
Felipe Gonzalez, PCE de Santiago Carrillo, partidos nacionalistas e de extrema esquerda.

Nas eleccidons do 15 de xuiio : A UCD conseguiu a vitoria cunha maioria relativa de escanos (165); o
PSOE foi a segunda forza mais votada. Entre os fracasos destacan o do PCE que ocupou o terceiro lugar (20
deputados) e AP foi 42 (16 escanos) . Notable éxito foi o das forzas nacionalistas de Catalufia e do Pais Vasco,
PNV. A extrema dereita non obtivo representacion.

Imponse unha politica de consenso que se vera reflectida nos Pactos da Moncloa asinados en 1977.
Son acordos socioecondmicos negociados polos lideres dos principais partidos politicos e organizaciéns
sindicais. Estes acordos supofien a aceptacion social e politica da reforma do réxime franquista na transicion
a democracia.

4. A Constitucion de 1978:

0 22 de agosto de 1977 constituiuse no Congreso unha comision, formada por sete deputados (3
de UCD, 1 do PSOE, 1 de AP, 1 do PCE e 1 de CIU), encargada de redactar o borrador do proxecto
constitucional. Os seus redactores tiveron en conta a Constitucion de 1931 e as de Alemana e ltalia,
posteriores & 22 Guerra Mundial.

Entre as caracteristicas da Constitucion de 1978 destacan:
Definicion de Espafia como “un estado social e democratico de dereito”.
Soberania reside no pobo, a través do sufraxio universal.

Forma politica é a Monarquia parlamentaria onde o Xefe do Estado é o rei con poderes limitados:
representacién do exterior, Xefe das Forzas Armadas.

Separacion de poderes:

Executivo: goberno

Lexislativo: Cortes Xerais (Congreso dos Deputados e Senado).
Xudicial: tribunais.

Garante os dereitos humanos e as liberdades individuais: igualdade de dereitos para toda a
cidadania, dereito a educacidn, a saude e a sanidade, ao traballo, a vivenda digna.
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O estado pode intervir na economia por interese xeral.

Liberdade relixiosa e aconfesionalidade do estado (exprésase a importancia da relixion catdlica
dentro do pais).

Estado descentralizado. Espafia das autonomias con numerosas competencias (educacién, sanidade,
ambito social...). As denominadas “nacionalidades histdricas” (Pais Vasco, Cataluna e Galicia) teran un
proceso mais sinxelo. Os primeiros estatutos en aprobarse serdn o vasco e o cataldn en 1979. O galego en
1981. O resto das CCAA iniciardn tamén o proceso para a redaccion dos seus estatutos.

Despois da aprobacion da Constitucion de 1978 o goberno de Adolfo Sudrez encargarase de
desenvolver os principios constitucionais, a vez que abordara outras medidas como a reforma do exército, a
organizacién das eleccions dos primeiros concellos democraticos e dos Estatutos das 17 Autonomias.

Nas eleccidns de 1979 volve a gafiar a UCD de Adolfo Sudrez, mais os problemas para o seu goberno
non diminden:

Divisidns internas na UCD en relacion as reformas iniciadas.

Oposicion do PSOE liderado por Felipe Gonzalez, que abandona os principios marxistas e
republicanos.

Conflitividade social co incremento do desemprego e mobilizacidns sociais.
Violencia da extrema dereita e extrema esquerda.

Division no exército afin 4 ultradereita que formard a Unidn Militar Patriética alentando un golpe de
estado.

En xaneiro de 1981, Sudrez que quedara sé, presentou a sua dimision. Sudrez non explicou as razons,
as hipdteses son: A presién da cupula militar, do seu propio partido, presién da Patronal, a presion da Igrexa
e, por ultimo a falta de confianza do Rei.

5.23 F: O intento de golpe de Estado.

As 6 da tarde do 23 F de 1981, o tenente coronel da Garda Civil Antonio Tejero, xunto cuns trescentos
gardas civis, asaltou o Congreso. Pistola en man, entrou no hemiciclo das Cortes e mantivo como reféns ao
Goberno e aos parlamentarios. O capitan xeneral Milans del Bosch sacou os tanques en Valencia e declarou
o estado de excepcion. Non logrou que as restantes rexiéns militares secundasen o golpe.

O papel real do Rei esta en proceso de revisidn histérica. En todo caso, a version oficial sitda ao rei
como figura clave na resolucién do conflito. Cnvocou a Xunta de Xefes de Estado Maior e gravou unha
mensaxe emitida por TVE na madrugada do 24 na que descualificaba o golpe e defendia a Constitucién e a
soberania do pobo espariol.

O fracaso do golpe é seguido de multitudinarias manifestacidons populares de apoio 4 democracia. O
papel do xeneral Armada e o rei Juan Carlos de Borbdn é debatido a dia de hoxe.

Como consecuencias do 23-F, podemos destacar o reforzamento do sistema democratico; o
reforzamento da figura do Rei (nace o Juancarlismo), constriese a figura do Rei como salvador da democracisa;
arecuperacion do didlogo entre as forzas politicas. PSOE e UCD chegan a acordos en temas econémicos e no
proceso autondmico, LOAPA; a aceleracién do recofiecemento exterior; acelerouse a entrada na OTAN e
posteriormente na CEE.

6. Goberno de Calvo Sotelo (feb. 1981-agosto 1982)

Breve etapa na que se continla a politica de UCD. Aprdbanse a Lei de divorcio, LOAPA, Lei do
Defensor do Pobo. O goberno foi deteriordndose ante a desastrosa xestién do goberno do “escandalo da
colza” e a desintegracion da propia UCD. Estes factores levaron 4 convocatoria de eleccidns en 1982, das que
sairia gafiador o PSOE.

7. A consolidacion da democracia: os gobernos do PSOE (1982-1996)

O PSOE gobernara durante catorce anos sen interrupcion, os 10 primeiros gozando de maioria



Docente: Paulo Jablonski
@historiasdopaulo

absoluta. Felipe Gonzalez presidira un goberno formado por unha nova xeracidn de socialistas, militantes da
clandestinidade antifranquista, defensores de reformas que favoreceran a modernizacion de Espafia. O PSOE
asumira en 1981 unha lifa moderada de non actuar contra os intereses dos poderes financeiros, nin da
Banca, nin da Igrexa, nin do Exército.

En canto ao Programa de Reformas, o PSOE vai emprender unha serie de medidas cos obxectivos
basicos de consolidar a democracia, a modernizacién de Espafa, sanear a economia e atallar os graves
problemas como a inflacién, o paro.

En materia de Facenda (incremento da presion fiscal e da sua eficacia que permitiu incrementar
de forma extraordinaria o investimento en educacién, sanidade e infraestruturas).

En Defensa intenta rematar co golpismo, coa reducion de niumero de Xefes e oficiais e a destitucién
de militares ultras...

Reformas na Educacion (LODE que contemplaba a existencia de centros concertados e que
contentou 4 Igrexa Catdlica, a Lei de Reforma Universitaria)

Administracion de Xustiza (Lei Organica do Poder Xudicial, que impoiiia o sistema de cotas para a
eleccién por parte dos partidos politicos dos membros do Consello do Poder Xudicial).

A configuracion definitiva do Estado autonémico (coa equiparacidon das competencias de todas as
autonomias) e a Ampliacion de dereitos e liberdades: dereitos para estranxeiros, liberdade sindical, aborto.

Desde o punto de vista econédmico, os socialistas realizaron importantes transformaciéns. Impulsan a
reconversion industrial que afectou negativamente a importantes sectores industriais como téxtil, naval,
siderurxico e mineiro. O crecemento econdmico e numerosos beneficios empresariais contrasta cunha
situacidn negativa dos traballadores (sometidos 4 inflacion, moderacidn salarial, liberalizacion do mercado de
traballo, prolongacién anos de cotizacion para a xubilacion...). Estes factores favoreceron a Folga Xeral
promovida por UXT e CC.00 en decembro de 1988.

Durante esta etapa consolidarase en Espaia o Estado do benestar, espalldronse os habitos
democraticos establecidos na Constitucidon. Paralelamente, aumentaron considerablemente os orzamentos
dedicados a gasto social que contribuiron & consolidacidon do Estado de benestar con medidas como: A
extension das prestacidns sociais, como a asistencia sanitaria para todos os cidadans, o establecemento das
pensions non-contributivas, a revalorizacion das pensiéns de forma automatica; a Universalizacion e
democratizacion da educacidn; despenalizacion do aborto.

Os gobernos socialistas consolidaron definitivamente a presenza de Espafia nos organismos
internacionais. No ano 1986 Espaina entrou a formar parte da Comunidade Econémica Europea (CEE), como
consecuencia Espaifia experimentou a modernizacién do sistema econdmico, a expansion das empresas
espanolas cara ao exterior e as axudas econdmicas que permitiron a construcién de infraestruturas e a
renovacion dos sectores produtivos.

Ademais o PSOE ratificou a permanencia de Espaiia na OTAN nun referendo celebrado en 1986. Na
campafia electoral de 1982 o PSOE pedia a retirada da Espafia da organizacion e no referendo pide o voto
afirmativo.

A corrupcion e o desprestixio do PSOE. Nos anos 90, o PSOE veuse envolto en numerosos escandalos:
Cargos publicos nomeados polo PSOE, aproveitaronse do seu posto, beneficiaronse de informacién
privilexiada ou incluso malversaron e apropiaronse de fondos publicos (Luis Roldan director xeral da Garda
Civil).

O financiamento irregular do PSOE (Caso Filesa, 1991). O terrorismo de Estado (caso GAL).
Nacionalistas cataldans e vascos retiraron o seu apoio ao PSOE quen adiantou as elecciéns en 1996 que
permitiron a chegada 6 poder do PP de José M2 Aznar apoiado por PNV e CIU de Cataluia.

Valoracidn dos gobernos do PSOE: Durante o seu goberno Espafa culminou a sUa incorporacién a CEE e a
configuracion do Estado das Autonomias, experimentou notables avances nos servizos (Sanidade, Educacién,
Infraestruturas..), modernizacién dos costumes, implantacion de valores democraticos. Con todo, non se
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logrou resolver o problema do paro (que chegou a acadar o 22% da poboacion activa en 1996), non foi
posible rematar co terrorismo de ETA, revivironse os males da politica espanola, como a corrupcién e o
clientelismo. A participacién cidada en partidos politicos, sindicatos ou ONG, seguiu a ser minima.



