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1. Los fallos del mercado

Como ya hemos visto, los fallos del mercado son
inconvenientes de las economlas de libre mercado.

Un fallo de mercado es una consecuencia negativa del funci
del mercado, que lleva a situaciones indeseables para el conj
sociedad.

> Inestabilidad de los ciclos economicos
» Abusos de ciertas empresas

» Escasez de bienes no rentables

> Distribucion desigual de la renta

» Externalidades negativas

Precisamente, estos fallos son los que provocan la nece
Estado mtervenga en la economia.



1. Los fallos del mercado

En un sistema de economia de libre mercado, la busqueda de beneficio de las empresas podria
promover los negocios mientras el sector publico fija unos minimos: licencias y horarios de apertura,
normas sanitarias o de sequridad, salarios minimos, etc.

Pero no es suficiente: las compafnias eléctricas, por ejemplo, podrian llevar demasiado lejos la busqueda
de su propio provecho y podrian ponerse de acuerdo para cobrar precios abusivos o utilizar procesos
productivos poco respetuosos con el medioambiente para ahorrar costes. Por otra parte, y como el
mercado estd sujeto a ciclos (periodos temporales de fortuna o adversidad), bien pudiera ser que una
crisis econémica obligara a todas las empresas a despedir empleados para reducir costes e incluso a
cerrar, con todos los problemas que ello supone. Por ultimo, podria suceder que no todas las personas
dispusieran de dinero suficiente para poder comprar un alimento basico, como el pan, 0 que por no
existir carreteras en condiciones no pudieran acceder con facilidad a hospitales o colegios quienes vivan
en poblaciones pequenas. ;Cuales serian los fallos de mercado en relacion con los posibles problemas
citados?



1. Los fallos del mercado
1.1. La inestabilidad de los ciclos economic

Los ciclos economicos son fluctuaciones regulares de la
economica en la que se van sucediendo una serie de etapas
caracteristicas especificas y que se van sucediendo paulatinamen

economia en diferentes momentos y que provocan efectos que pe
con el paso del tiempo.

El ciclo economico es el resultado de las perturbaciones que e%ect




1. Los fallos del mercado
1.1. La inestabilidad de los ciclos economi

Produccion , 00 ,,/-\ cia
. o

. “ Qz // F oo '
'1»%* \\"’ o“‘ :

1‘ . g ‘O‘ : \'

\ )>| KA /-\\, // ““ ‘ q

b O ’ o et R

q e ~ | g’ Q..
) g / e S/

, ! Le (o)
Q,+Q \ ,I 1 ) " 0
e \ X

) \
®
"V I e ‘o‘ -
; S “d\' ,
’ : . P /
d‘ // o“‘ 5N
.
; . = ‘O‘ &e ¢.
. ’ . C
&’ ’ * S
"‘ “ \9/ ‘-
\;\}“ “0 O/)
Al

1. Fondo




1.

1.1. La inestabilidad de los ciclos economic

Los fallos del mercado

1. FONDO 2. EXPANSION

- Es el momento mas bajo del ciclo.

- Es la fase ascendente del ciclo.

- Hay muchos factores sin usar.

- Se usan mas factores.

- Consumo, inversion y precios estan
bajos.
- La produccion es baja y el

- Consumo, inversion y preci;;t:}en.
B - La produccién sube y el
desempleo alto. OP N'DAD desempleo baja.
~——
3. TECHO B 4. RECESION

- Es el momento mas alto del ciclo.

- Es la fase descendente del ciclo.

- Se estan usando casi todos los factores. .
- Se dejan de usar algunos factores.

- Consumo, inversion y precios son

- Consumo, inversion y precios bajan.
elevados.

- La produccion baja y el
desempleo sube.

- La produccion es alta y el desempleo
bajo.



1. Los fallos del mercado
1.1. La inestabilidad de los ciclos economic

Esta falta de estabilidad en la economia es el mas importante d
de mercado, afectando de manera muy negativa al numer
caracteristicas del empleo de un pais.

El Estado llevara a cabo una funcién estabilizadora a traves de dife
politicas para suavizar las transacciones entre los distintos

SOLUCION: X
economlcos



1. Los fallos del mercado
1.2. Los abusos de ciertas empresas

El hecho de que los mercados sean competitivos contribuye a
calidad de los productos y servicios que ofrecen las empresas y
los precios.

La falta de competencia o de practicas abusivas de empresas aco
precios y/o repartiendose el mercado afecta de manera muy nega
los consumidores.



1. Los fallos del mercado
1.2. Los abusos de ciertas empresas

SOLUCION:

La defensa de la libre competencia a traves de acciones empren
la Administracion para asegurar el funcionamiento competitiv
mercados de forma que sus beneficios alcancen al conjunt

sociedad
En Espana, esta defensa se concreta a través de la Comision Sgci
los Mercados y la Competencia (CNMC).




1. Los fallos del mercado
1.3. La escasez de bienes no rentables

Los bienes no rentables son aquellos que no resultan ren
inversores particulares (individuos o empresas), pero que son
para la sociedad.

Se caracterizan porque es practicamente imposible impedir
personas que no han pagado por ellos los utilicen y, por tanto, com
posible recuperar la inversion, non son asumidos por el sector B\rwa

Ejemplos: carreteras, alumbrado publico...



1. Los fallos del mercado
1.3. La escasez de bienes no rentables

SOLUCION:

Ante la ausencia de la iniciativa privada, el Estado sera el en
suministrar estos bienes y servicios por razones de interés p
Administracion suministrara bienes publicos.

Estos bienes tienen dos caracteristicas: \
e s

A Existe imposibilidad tecnica o economica de excluir d
consumo a quien no haya pagado un precio por el mismo.

d El consumo del bien por un individuo no es rival del c
mismo por otro individuo.



1. Los fallos del mercado
1.4. La desigual distribucion de la renta

La desigualdad entre ricos y pobres es uno de los principales
de inestabilidad social. Sin intervencion externa, el mercado a
esta diferencia.

Para garantizar el actual Estado del Bienestar es fundamental cont
una clase media fuerte.



1. Los fallos del mercado
1.4. La desigual distribucion de la renta

SOLUCION:

El Estado, a través de la funcién de redistribucién de la rent
de correg1r las diferencias socioeconomicas de acuerdo con el pri
equidad.

;Como se consigue? Mediante transferencias y subvenciones,
recaudacion de impuestos.



1. Los fallos del mercado
1.5. Las externalidades negativas

Las externalidades son consecuencias derivadas de
economica que afectan a personas distintas de las que
actividad en cuestion, pero que no tienen reflejo en los p
bienes y servicios produc1dos

Positivas

Externalidades

Negativas



1. Los fallos del mercado
1.5. Las externalidades negativas

Externalidades positivas

Se producen cuando una empresa o una persona produce efectos ¢
positivos en otros y no reciben compensacion por todos estos bene

Ejemplo: la generalizacion de la tecnologia. \

los demas, estarian interesados en produc1r mas, ya que g3
dinero. Como el mercado no les da estos benef1c1os Prog
menos de lo que la sociedad desearia, generando una inefic




1. Los fallos del mercado
1.5. Las externalidades negativas

Externalidades negativas

Se producen cuando una empresa o una persona produce efectos
negativos en otros y no pagan por estos costes. Pueden se€
produccion o en el consumo.

> Produccion: Contaminacion de las empresas al producir.
» Consumo: Efectos de fumar en otras personas.

Como todos estos efectos no los tienen en cuenta alguna
tampoco se trasladan a los precios de los productos que Vg
manera que el mercado no informa correctamente a los c«
cuales son los costes reales de produccion.




1. Los fallos del mercado
1.5. Las externalidades negativas

SOLUCION:
Para hacer frente a las mismas, la Administracion tiene cuatro

» Prohibir las actividades contaminantes.
> Establecer limites maximos mediante umbrales de calidad amb
> Licencias de contaminacion por cada agente contaminante.

» Impuesto unitario por residuo emitido. \

De lo que se trata es de garantizar un desarrollo sostenible,
tratar de cubrir las necesidades actuales sin comprometer |
de las generaciones futuras de satisfacer las suyas.



2. La politica macroeconomica

La politica_macroeconémica es el conjunto de politicas ¢
marcha el Estado para intervenir en la actividad economic
favorecer la buena marcha del pais.

Objetivos politica
macroeconomica




2. La politica macroeconomica Temporalidad

Politica
Fallo de mercado Intervencion del Estado Temporalidad
macroeconomica
. Inestabilidad de los Suavizar las transiciones entre
ciclos econémicos los ciclos econémicos.

Il. Abusos de ciertas

Defender la libre competencia.
empresas

[ll. Escasez de bienes

Suministrar bienes publicos. Corto plazo Coyuntural
no rentables
IV. Distribucién desigual Corregir las diferencias
de la renta socioeconémicas.

V. Externalidades

) Procurar un desarrollo sostenible.
negativas

Reformar para mejorar la

productividad del pafs. Estructural

Largo plazo




2. La politica macroeconomica
2.1. La politica macroeconomica coyuntura

La politica macroeconomica coyuntural es la forma de inte
Estado en la economia a corto plazo (unos meses o, como muc
para conseguir unos objetivos relacionados con la producc10n e
oS precios.

Objetivos y variables de las politicas macroeconémicas

De rentas Monetaria (UE) Exterior (UE) Fiscal
Regular las Incrementar
Mantener la estabilidad de los precios i o ain it
Objetivos (deflacién o Inflacién) con otros paises el volumen
' o bloques de de actividad
comercio. econdémica.
Variables de Salarios g:rg'rii?ag%gmem Importaciones y Impuestos y
actuacion y precios. precio del din ego exportaciones. gasto publico.




2. La politica macroeconomica
2.2. La politica macroeconomica estructur

La politica macroeconomica estructural es la forma de interve
Estado en la economia a largo plazo para favorecer el crecimien
misma.




2. La politica macroeconomica
2.2. La politica macroeconomica estructur

> Modernizacion o reorgamzacmn de un sector economi
la reestructuracion, cierre de empresas publicas poco renta

> Creacion de condiciones para el desarrollo de un territori
de la mversmn en infraestructuras, transportes, incentivos
creacion de empresas, etc.

» Nacionalizacién o privatizacion de empresas

» Reformas basicas, mediante cambios en el sistema educat
condicionales laborales, etc.

» Planificacion indicativa, es decir, elaborar planes qu
y estrategias para el futuro.




3. La politica fiscal

Con la politica monetaria y exterior en manos de la UE, la
(aunque con limitaciones) que tiene Espana para inte
economia es a traves de la politica fiscal.

La politica fiscal se basa en la aplicacion de medidas del secto
en dos grandes campos: impuestos y gasto publico.

Durante las recesiones, los gobiernos suelen bajar los impuest
aumentar el gasto publ1co En las expansiones sucedera lo contrario

Los gobiernos emplean como politica estabilizadora la
discrecional, que se concreta en la toma de medidas explici
ingresos y gastos publicos. Las mas importantes son:




3. La politica fiscal

Programas de
obras publicas

Variacion de
los
Impuestos

P

Programas de Politicas fiscales
transferencias discrecionales

Planes de
empleo y
formacion




3. La politica fiscal

3.1. Los estabilizadores automaticos

Un estabilizador automatico es un hecho cualquiera
economico que mecanicamente tiende a disminuir las fue
recesiones y/o expansiones de la economia, sin que sean
medidas discrecionales. Los mas importantes son:

» Impuestos: Cuando los impuestos son proporcionales, al variar
se alterara la recaudacion sin que se haya adoptado ninguna m

» Cotizaciones sociales a la Seguridad Social son aportaciones peri
que pagan empresas y trabajadores para que estos tengan de
determinadas prestaciones por parte del sector publico.

En fases de expansion, estos impuestos y cotizacione
recursos necesarios para ayudar a empresas y familias c
las fases de recesion.



3. La politica fiscal
3.2. Tipos de politica fiscal

Antes de hablar de los diferentes tipos de politica fiscal, con
de la demanda agregada (DA).

La demanda agregada es la cantidad total de bienes deman
todos los agentes de una economia.

DA=C+ 1|+ G+ (X-M) \j
e

F.n b?se a ello, el gobierno puede poner en marcha dos tipos
iscal:

A Politica fiscal expansiva
d Politica fiscal contractiva




3. La politica fiscal
3.2. Tipos de politica fiscal

A Politica fiscal expansiva:

Se basa en la bajada de impuestos y/o aumento del gasto publi
recomendada en épocas de recesion para estimular la economia

Efectos sobre la DA: DA="C +/ 1+ G + (X- M)

Se basa en el aumento de impuestos y/o descenso del gasto public

3 Politica fiscal contractiva: Xﬂ
estas medidas se pretende enfriar la economia.

Efectos sobre la DA: DA='C +!{ +: G + (X - M)



4. Los presupuestos generales del Estado

Los presupuestos generales del Estado (PGE) constituyen la
medida de cualquier gobierno, ya que a traves de ellos se dete
qué va a gastarse el dinero publico.

Los PGE son una relacion detallada de los gastos y las previsio
ingresos que tiene el Gobierno durante el ano correspondiente.






4. Los presupuestos generales del Estado
4.2. Los gastos publicos

El gasto publico es el conjunto de gastos realizados por la Ad
Los gastos publicos pueden clasificarse de la siguiente manera:

» Gastos corrientes: Gastos generales destinados a proporci
sociedad servicios publicos (sanidad, educacion, etc.).

> Gastos de inversion: Gastos destinados a mantener y amp
capacidad productiva del pais (infraestructuras).

» Transferencias y subvenciones: Recursos destinados a lograr
bienestar para todos y conseguir una sociedad mas justa
(pensiones, becas, etc.)




4. Los presupuestos generales del Estado
4.3. El saldo presupuestario

o Si los ingresos = gastos, presupuesto equilibrado
o Si los ingresos > gastos, superavit
o Si los ingresos < gastos, déficit

En la economia pueden darse dos tipos de déficits:

Gobierno se endeuda para estimular la actividad economica

> Deéficit ciclico: Se produce durante las fases de recesmn\cua
gasto publico). Su caracter es transitorio.

> Déficit estructural: Cuando el déficit se convierte en pe
un lastre para el desarrollo economico. Posi
presupuestarios para no caer en déeficit.




4. Los presupuestos generales del Estado
4.4. La financiacion del deficit publico

Para financiar el déficit publico, los Gobiernos pueden elegir

» Emitir deuda publica: El Estado solicita dinero a
particulares e, incluso, a otros paises, a cambio de unos
renta-fija, que otorgan a sus poseedores el derecho de devol
dinero mas un interes fijo pactado.

> Subir los impuestos ya existentes o establecer otros nuevos.
hacerse en fases expansivas porque genera menos impacto
Media impopular.

» Aumentar el dinero en circulacion: Esta medida pued
incremento de los precios (inflacion).



5. Los fallos del Estado

Pese a las buenas intenciones que puede tener el sector public
1c_’:leucorreglr los fallos del mercado, su intervencion también ge
allos

Un fallo ldel Estado es una faltg de eficiencia motivada
intervencion del Estado en la economia.




5. Los fallos del Estado
5.1. La teoria de la eleccion publico

La teoria de la eleccion publica senala que las personas, al
politica (ambito publico), tienen las mismas motivaciones que
hacen en el mercado (amblto privado), esto es, buscan la ma
de su utilidad, bienestar o beneficios.

intervencion del Estado mas alla de un papel protector o vigilante.

En definitiva, esta corriente de pensamiento economico ciest

Segun esta teoria, el Estado fracasa debido a:




5.
5.1. La teoria de la eleccion publico

>

Los fallos del Estado

Partidos politicos: Tanto los votantes como las coalicione
querran compensaciones por su voto.

Buscadores de rentas: Son individuos o grupos que intentan
beneficios economicos de las politicas publicas sin generar
productivo en el proceso. Lobby. \

Burocratas: Funcionarios publicos o empleados del gob
gestionan la implementacion de politicas, leyes, etc.
supone que deben actuar de manera eficiente y orie
comun,, segun esta teoria toman sus decisiones influ
propio interes.



5. Los fallos del Estado
5.2. Los tipos de fallos del Estado

Imperfecciones
derivadas del

mercado politico

Complejidad
para controlar
los monopolios
naturales

Injusticia en la
distribucion de
recursos

Existencia de
externalidades

lgnorancia de los
costes reales




d.
d.

>

>

Los fallos del Estado
1. La teoria de la eleccion publico

Imperfecciones derivadas del mercado politico: Las p
opera en el sector publico son las mismas que operan e
privado y actian en ambos casos de forma egoista, tra
maximizar su nivel de bienestar. Influencia de los grupos de p

Al mismo también también se generan ineficiencias en la produ
de bienes publicos y sociales.

Complejidad para controlar los monopolios naturale
dificultad de conocer el coste de los servicios y los inte
burdcratas en lugar de defender los intereses de los usuari




5.
5.1. La teoria de la eleccion publico

>

Los fallos del Estado

Existencia de externalidades como consecuencia de las
de ejercidas por los grupos de presion.

Ignorancia de los costes reales debido a la ausencia de comp
lo que puede provocar que los costes acaben por sobred1meism

Injusticia en la distribucion de recursos si es que la activi
sector publico se presenta mas como el origen del problema
solucion del mismo.



