COMPOSICION 16. AS GRANDES REFORMAS DA REPUBLICA

Introducion N .
O 14 de abril de 1931 o Comité revolucionario, saido do Pacto de San Sebastian de 1930, convértese en REF;ZE?”;;}]'”“ "
goberno provisional de forma pacifica, sen incidentes destacables. Esa mesma noite nomeou a Alcala wi;‘;’;ig’;m _' A
Zamora como presidente do goberno, decretou unha amnistia xeral, proclamou as liberdades publicas e e
sindicais e comezou a elaborar as lifias das grandes reformas. Inicidbase asi un proceso que continuaria et s
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e socialista que acabaria promulgando a Constitucién de 1931. e T
A depresidn conseguinte a crise de 1929 significou o regreso dos emigrantes 6 campo e o despido masivo e T

de traballadores non cualificados, especialmente no sector da construcion, que experimentara un notable
crecemento durante a ditadura de Primo de Rivera. Desde a primavera de 1931, e durante o bienio de
1931-33, o goberno promulgou numerosos decretos e levou adiante numerosas reformas que pretendian
democratizar a vida politica, modernizar Espafia e mellorar o nivel de vida das clases menos favorecidas.
A chegada da Il Republica representaba a oportunidade de mellorar as suas condiciéns de vida, coa
oportunidade de realizar unha importante redistribucion da riqueza, a creacion dunhas relacion laborais
mais equitativas e rematar cos poderes case feudais dos terratenentes.

Medidas e Reformas durante o Goberno Provisional

As primeiras medidas tomadas polo ministro de traballo Largo Caballero foron os decretos laborais que
intentaban mellorar as condicions dos xornaleiros do Sur de Espafia e, de seguido, as condicidns dos
traballadores e sindicatos.

Os primeiros Decretos consistiron na prohibicidon de desaloxar és arrendatarios das fincas, a fixaciéon da
xornada laboral en 8 horas, o Decreto de termos municipais que obrigaba s propietarios agricolas a
contratar traballadores da comarca, o Decreto de laboreo forzoso que obrigaba 6s propietarios agricolas
a manter as suas terras en producion e a creacion de xurados mixtos que reunian a representantes de
patréns e obreiros para fixar as condicidns de traballo, contratacion, salarios.

No mes de novembro de 1931, Largo Caballero propuxo unha serie de medidas para favorecer a posicion
dos traballadores e sindicatos como a A Lei de Contratos de Traballo que establecia normas obrigatorias
para a contratacién laboral, regulaba os convenios colectivos, negociados polos representantes das
patronais e dos sindicatos, contifia normas sobre os salarios e o seu incremento, establecia 7 dias de
vacacidons pagadas 6 ano, protexia o dereito a folga. Contemplaba o seguro de accidentes, retiro e
maternidade. A Lei de Xurados Mixtos, formados por patrons e obreiros, xeneralizaba os xurados mixtos Franejsco e Coien
en todos os sectores econdmicos. A sua funcidon era mediar nos conflitos laborais. Estas reformas

atoparon a pechada oposicion dos empresarios e dos terratenentes, que en numerosas ocasions se
negaron a aplicalas.

Durante o goberno provisional, o ministro da Guerra Manuel Azafia vai levar adiante a Reforma Militar.
Unha das grandes preocupaciéns da Republica era asegurarse a fidelidade do exército, maioritariamente
monarquico, e levar adiante a sua reforma. O Exército espanol presentaba graves deficiencias, exceso de
oficiais e un equipamento escaso e obsoleto. Azafia, desde o ministerio da Guerra, iniciou o seu plano de
modernizacion e reforma do exército. A Lei Azafia establecia unha serie de medidas para a reforma do
exército, entre a que se encontra a supresion de Lei de Xurisdicions.

A reforma tifia como un dos obxectivos crear un exército mais moderno e eficaz e respectuoso da
Republica. Azafia pretendia eliminar o poder politico dos militares e gafiar a fidelidade do exército para
o réxime Republicano. Para iso, esixiuselles 6s militares un xuramento de fidelidade é novo réxime e levou
adiante a reducién do n? de xefes e oficiais, mediante o Retiro voluntario, que facilitaba o pase a reserva
con soldo integro 6s militares que o solicitan (84 xenerais e 8.650 oficiais. Non contribuiu a facer un
exército mais republicano, pois unha grande parte dos que se acolleron 6 retiro pertencian 6 sector mais
liberal).

Azafia levou adiante tamén a reorganizacion do Exército coa supresidn de divisidns, capitanias xenerais...
e reducindo as 7 Academias militares a 3 (pechouse a Academia militar de Zaragoza que dirixia Franco
desde 1928). Modificou ademais a politica de ascensos e destinos, recuperou a provisién de destinos
por antigliidade, o nomeamento e ascenso dos xenerais por Ministro da Guerra e ameazou coa revision
de ascensos por méritos concedidos na Ditadura.

As reformas crearon malestar entre alglns sectores do exército, sobre todo dos africanistas, nun principio
temerosos da revision de ascensos na Ditadura (medida que non e levou adiante). Defensores do Orde,
uniase para o seu descontento o perigo que representaba para unha parte deles o “separatismo” das
autonomias rexionais e o crecemento das organizacions obreiras.

Un dos aspectos mais significativos da Reptblica foi o seu labor educativo. A Reforma educativa tifa
entre os seus obxectivos a diminucion das elevadas taxas de analfabetismo (30-50%), a mellora do nivel
cultural e a formacion de cidadans libres, responsables e formados para a Modernizacion do pais.
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Durante o goberno provisional crearanse as Misions Pedagéxicas para estender o ambito educativo a
sectores da poboacidn ata entdon marxinados (polos pobos: teatro, cine, conferencias, libros...) e A
Barraca (Compafiia Teatral de Lorca) .

En Instrucion Publica, o ministro Marcelino Domingo adoptou as medidas necesarias para reforzar o
control do Estado no sector educativo, dominado ata o momento pola Igrexa catdlica. Os seus decretos
establecian:

Un plano quinquenal para crear miles de prazas escolares ( 6750 escolas e no seu primeiro ano, ampliaba
en 7.000 o cadro de persoal de mestres estatais) Aumentaba o soldo 6s mestres, implantaba a
Coeducacion no Ensino Secundario, duplicou o nimero de Institutos de Ensino Secundario, pasando de
28.000 a 56.000 o numero de alumnos e crea o Instituto de Investigacions Cientificas.

En relacidn coa politica de liberdade relixiosa, aconfesional e laica que, xunto co os politicos republicanos
pretenden implantar, asi como o obxectivo de diminuir a influencia da Igrexa Catélica en distintos eidos,
0 goberno provisional promovera varios decretos de secularizacion como a autorizacion a todas as
confesions relixiosas do exercicio privado do seu culto; a voluntariedade do ensino relixioso nas escolas
ou o fin da obrigatoriedade de asistir a servizos relixiosos en cuarteis e carceres.

REFORMAS DO BIENIO REPUBLICANO SOCIALISTA

Trala aprobacion da Constitucion de 1931, iniciouse un novo periodo, o Bienio reformista (1931-1933) en
que republicanos, entre os que destaca Manuel Azafia de Accién Republicana, e socialistas do PSOE
conformaron unha coalicién de goberno.

A coalicion republicano-socialista pretendia democratizar a vida politica espafiola, establecer o laicismo,
modernizar as estruturas estatais e mellorar o nivel de vida das clases menos favorecidas, mediante un
ambicioso programa educativo e de reforma agraria, que se enfrontaba aos intereses da oligarquia
terratenente, a alta burguesia financeira e industrial e a Igrexa, e tamén provocaba tensidns cos
pequenos e medianos propietarios, asustados polas ideas marxistas de reparto de terras

Os principais cargos corresponderian a Alcald Zamora, como Presidente da Republica e Manuel Azaia,
como presidente dun goberno republicano-socialista que emprendeu un amplo programa de reformas,
que pretendian modernizar e democratizar Espafia e abordar os principais problemas que lle afectaban:
a escasa industrializacion, o incremento do paro como consecuencia da crise de 1929, o amplo nimero
de campesifios sen terra, sobre todo no Sur ou o atraso cultural, predominio do ensino relixioso,
analfabetismo.

A reforma do exército, con excesivo nimero de oficiais e a maioria non afectos a Republica, xa a levara
adiante Manuel Azafia durante o goberno provisional.

Unha das reformas mais necesarias, dado o nimero de xornaleiros sen terra en Espafia foi a Reforma
Agraria.

En 1931 Espafia continuaba a ser un pais eminentemente agrario (45°5% da poboacién activa, a metade
xornaleiros ou pequenos arrendatarios e propietarios que malvivian no campo). Ainda que alguns
sectores evolucionaron orientando a sta producidn cara & exportacién, a nivel xeral predominaba o
atraso técnico, a baixa produtividade, unha estrutura da propiedade complexa, desde o predominio do
minifundio no norte, ata o predominio de latifundios mal aproveitados do Sur. A fame de terras de
xornaleiros e braceiros do Sur chocaba cunha elite agraria de grandes propietarios resistentes a calquera
transformacién por moi feble que fora. Desde a primavera de 1931, os Decretos Agrarios, impulsados
polos ministros socialistas de Traballo e Xustiza, Francisco Largo Caballero e Fernando de los Rios,
procuraban a mellora nas condicidns laborais do campesifiado e preparar o camifio a reforma agraria
prometida. A maioria dos grandes propietarios negdronse a respectar os decretos e retrasaron ou
boicotearon a sua aplicacion.

En 1932 o goberno aprobou a Lei de Reforma Agraria. Ainda que houbo varios proxectos que non foron
aprobados (o dunha Comisién Técnica Agraria que se centraba en Andalucia, Estremadura, Toledo e
Cidade Real; e outro proxecto dunha Comision presidida por Alcald Zamora que contemplaba
indemnizaciéns moi elevadas), ¢ final discutirase e aprobarase o proxecto do ministro de agricultura
Marcelino Domingo.

Antes da sUa aprobacion, houbo discrepancias entre o propio goberno, pois os republicanos temian a
resistencia dos propietarios e tentaban compatibilizar o respecto 4 propiedade privada e 6s cultivadores
directos, coa funcion social da terra e rematar co problema da baixa utilizacion dos latifundios e das
terrasincultas . Foi notable a falta de interese polo tema do presidente do goberno, Azafia. Os socialistas,
que ven reforzado o seu sindicato FNTT, consideraran a lei insuficiente.

Ademais das discrepancias entre o goberno, o retraso na aprobacion da Lei débese & obstrucion da
dereita, os Agrarios, e a oposicion dos propietarios que fundan a Agrupacion Nacional de Propietarios de
Fincas Rusticas. Sera o fracaso da Sanxurxada o feito que acelerara a aprobacién da Lei da Reforma
Agraria en setembro de 1932.
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Os obxectivos da Lei de Reforma Agraria de 1932 eran: Rematar co latifundismo improdutivo e co paro
agrario, permitir acceder 4 propiedade a milleiros de familias campesiias, asentar anualmente entre
60.000 e 70.000 campesiios, promover o apoio a Republica e evitar conflitos sociais, incrementar a
producion agraria e o nivel de vida dos campesifios e estimular asi a actividade industrial e comercial.

A lei establecia a expropiacidon con indemnizacidn de antigos sefiorios xurisdicionais, terras incultas ou
mal cultivadas, terras en zonas de rego que non foran convertidas en regadio, terras con mdis de 12 anos
de arrendamento, terras situadas a menos de 2 Km do casco dos pobos de menos de 25.000 habitantes,
non cultivadas directamente polos seus propietarios (terras de “ruedo”) Estas 2 ultimas supufian unha
ameaza de expropiacién de terras para os pequenos e medianos propietarios.

Ademais creouse o Instituto de Reforma Agraria (IRA) para o rexistro de terras expropiables, o pago
indemnizacidns, o asentamento dos campesifios e facer chegar créditos 6s campesifios.

Valoracién: A sua aplicacion foi un fracaso ( moi lenta e escasas terras empregadas). Moi poucos
campesifios beneficidronse da lei, unhas 12.000 familias ata 1934. Atopou varias dificultades, dunha
banda a complexidade da lei, pois a siia posta en practica necesitaria polo menos un ano ata completar o
rexistro de terras e o censo de campesifios e a falla de recursos econdmicos para pagar as indemnizacidons
e conceder créditos( presuposto do IRA: 50 milldns, metade do orzamento para a Garda Civil) A escasa
aplicaciéon da lei provocou unha decepcion xeneralizada entre o campesifiado nun contexto econédmico
de paro crecente, co que se engadiu a oposicion e presion de anarquistas e socialistas que vian a reforma
como insuficiente e burguesa, incrementandose a inestabilidade social e politica.

Ainda asi provocou o medo dos pequenos e medianos propietarios do Norte, que seran alentados polos
grupos catdlicos contra a Republica e a prol do voto para a CEDA.

Durante o Bienio republicano-socialista, continuouse coa Reforma educativa. Como a Constituciéon de
1931 establecia un ensino obrigatorio, laico e gratuito, a Republica vai levar adiante un amplo programa
de construcion de novas escolas e contratacion de mestres e a implantacion do Ensino mixto -
coeducacion- mesmas escolas para nenos e nenas. A Relixion deixa de ser materia obrigatoria (provoca
o enfrontamento coa Igrexa) e permite o emprego das linguas de Espaiia (vasco, catalan, galego)

A Lei de Confesidns e Congregacidns Relixiosas de 1933 estipulaba que a Igrexa non podia desenvolver a
actividade educativa. Ademais ameazaba co peche de todos os Centros educativos relixiosos. A Igrexa
Catolica tifia casi 5000 Centros de Ensino, 352.000 escolares e 300 Centros de Secundaria. A vitoria en
1933 da Dereita suspendeu a implantacion da Lei.

En relacién coa reforma do Exército, o goberno creara unha nova forza armada. A Garda de asalto. Unha
policia Nacional republicana que se encargaria de velar polo orde nas cidades, controlar e disolver
manifestacidns. Queriase crear unha forza leal 4 Republica e apartar 6 exército da funcidn de orde publica.
Ainda asi o exército seguiu contando como instrumento de mantemento do Orde Publico tamén durante
a Republica (Ex. Asturias 1934). As xefaturas de policia, Garda Civil e de Asalto e mesmo a Direccién Xeral
de Seguridade estiveron baixo o mando de militares como Sanjurjo, Mola, Queipo de Llano, Franco...

A Constitucion declaraba a Espafia como Estado Integral, que facia compatible o Estado unitario co dereito
4 Autonomia dos municipios e as rexidns. As zonas que por afinidades histéricas, culturais... decidiran
elaborar un estatuto de Autonomia tifian que cumprir 3 condicions (Proposta de maioria de concellos,
plebiscito coa aprobacién de 2 terzos do Censo e aprobacion das Cortes Espariolas).

En Catalufia, xa antes de aprobarse a Constitucién, unha comision reunida en Nuria elaborou un proxecto,
que foi aprobado pola case unanimidade dos concellos en xufio de 1931e aprobado en plebiscito polo
99% dos votos en agosto. Un ano despois, trala Sanjurjada, foi aprobado en setembro de 1932 polas
Cortes. O Estatuto contemplaba un Goberno cataldn, Generalitat, integrado por: Parlamento, Presidente
e Consello executivo que exercian facultades lexislativas e executivas en facenda, economia, educacion,
orde publico (mossos d’esquadra). O 12 goberno foi de Esquerra Republicana, presidido por Macia.

Os procesos de autonomia de Euskadi e de Galiza foron mais lentos e non foron presentados para a sua
aprobacion polas Cortes da Republica ata 1936 (o de Galiza foi aprobado en plena Guerra Civil).

En 1932 o concello de Santiago convoca unha Asemblea para xullo de 1932. Desta vai sair unha comision
redactora para a elaboracidn dun proxecto definitivo de Estatuto formada principalmente por galeguistas
e membros da ORGA, entre os que destaca a figura de Alexandre Béveda. O Proxecto foi aprobado por
unha asemblea de concellos en decembro de 1932. Este novo proxecto axeitdbase & Constitucion
republicana e definia a Galicia como rexidn auténoma do Estado espaiiol. Contemplaba unha Asemblea
Parlamentaria, a Xunta como 6rgano executivo e o Presidente. Asignaba como competencias exclusivas
para Galicia, o ensino, o réxime local, obras publicas, réxime agrario... Ademais Galicia executaria as
materias de lexislacion estatal como mineria, caza, pesca, prensa, transporte por estrada... Quedaba
pendente a cuestidn da capitalidade (Santiago ou Corufia).
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Tralo paréntese que significou o Bienio Negro, este texto sera o asumido pola Fronte Popular e votado en
plebiscito en xufio de 1936. As forzas da_Fronte Popular( Galeguistas, republicanos de esquerda,
socialistas, comunistas...) apoiardn o si é Estatuto. Os datos oficiais falan dun 74% de participacién do
censo electoral cun 99% de votos emitidos, cifras que suscitan dubida (“santo pucheirazo”), pero que
estaban esixidas pola condicién de ser aprobado polos dous terzos do total do censo electoral (66% dos %“,‘;w
censados). . VOTAO ESI
En canto as relacions Igrexa. Estado, o choque entre a Igrexa e a Republica vaise iniciar moi cedo. Ademais
da oposicion da meirande parte dos bispos 6 novo réxime (Cardenal Segura), a queima de conventos que
se produce en maio de 1931, trala provocacién dun circulo monarquico en Madrid (2 mortos trala
intervencidn da Garda Civil) desatase unha vaga anticlerical con queima de conventos, que se espalla polo
Sur e Este da Peninsula. Este feito significara, por unha parte, a primeira crise do goberno provisional
republicano (dimisidn de Maura e Alcald Zamora ante a pasividade das autoridades republicanas para
evitar os incendios — “ A vida dun republicano vale mais que calquera convento” -); por outra a oposicion
6 réxime dunha boa parte dos catdlicos espafiois.

Eliminar ou diminuir a influenza social e politica da Igrexa na sociedade espafiola, préxima a Monarquia e
Os sectores mais conservadores, era unha das pretensions dos grupos republicanos e de esquerdas.
Ademais do principio constitucional de non confesionalidade do Estado e a separacidn de Igrexa-Estado,
durante os anos 1932 e 1933 o goberno levou adiante unha serie de medidas: Extincion da Compaiiia de
Xesus e confiscacion dos seus bens, aprobaciéon do matrimonio civil, divorcio, secularizacion de
cemiterios, anulacion do presuposto do clero catdlico, prohibicion 6s relixiosos de exercer o ensino e a
Lei de Congregacidns: obriga a rexistrarse as Ordes existentes, limitan a posesién dos seus bens, e
contempla a posible disolucién dalgunhas ordes. Esta politica relixiosa enfrontou 6 goberno de Azafia co
Presidente da Republica Alcala Zamora (conservador e catdlico).

O Bienio Negro. 1933-36 vai significar o remate das reformas. O bienio reformista rematou, desgastado
pola conflitividade social e a tensidn politica, sendo os sucesos mais alxidos a sublevacién do xeneral
Sanjurjo (1932) e os sucesos de Casas Viejas (1933) que pora fin & colaboracién entre republicanos e
socialistas e que propiciard a vitoria do Partido radical de Lerroux e da CEDA de Gil Robles (influido
claramente polo nazismo aleman) que abrird unha nova etapa da Republica, o chamado Bienio Negro
(1933-1936). Este bienio caracterizarase por unha politica claramente antirreformista coa paralizacion de
todas as reformas do primeiro bienio. A reforma agraria foi desmantelada (anulacidn das expropiacidns
das terras da alta nobreza, liberdade total de contratacién de pedns, anulaciéon do decreto de termos
municipais), provocando o empeoramento das condiciéns de vida dos xornaleiros e agudizaron as
tensiéns. O sistema de autonomias foi paralizado, obstaculizando a aplicacidon do Estatuto cataldn e
atrasando a discusidn dos proxectos vasco e galego. Os créditos para a construcion de escolas diminuiron.
A nova amnistia permitiu sair do carcere aos implicados no golpe de Estado de Sanjurjo. A Unica reforma
gue non se modificou foi a Lei Azafia sobre o exército.

Tralo triunfo da Fronte Popular en febreiro de 1936, retomaronse as reformas paralizadas durante o
bienio negro. Restitiese o Estatut de Catalunya, aprébase o Estatuto de Autonomia do Pais Vasco,
celébrase o plebiscito para a aprobacion do Estatuto de Autonomia de Galicia, reiniciase a construcion de
escolas publicas e acelérase a aplicacién da Lei de Reforma Agraria co reparto de 230.000 Has entre uns
150.000 campesifios.

LATRACA

ALMANAQUE 1932

Base 52. Serdn susceptibles de expropiacidn as terras incluidas nos seguintes apartados:

19. As ofrecidas voluntariamente polos seus donos (...

42, As fincas rusticas de corporacidns, fundacions e establecementos publicos que as exploten en réxime de arrendamento, parceria
ou calquera outra forma que non sexa explotacion directa (...

62. As que constituiron sefiorios xurisdicionais (...).

72. As incultas ou manifestamente mal cultivadas (...).

82. As que debendo regarse (...) ainda non estan regadas (...) Lei de bases da reforma agraria. 9-9-1932

O que mais destacaba na organizacion defectuosa do exército espafiol, o que mais chamaba a atencidon ao publico, era o exceso de
persoal na oficialidade(...). Entdn publiquei eu un decreto de retiros voluntarios, o mais xeneroso ditado en ningun pais cando un
pais ten que eliminar parte da sua oficialidade militar (...).

E, que é o que hai que facer co exército, o mesmo nunha republica que nunha monarquia? Reducilo a sua propia funcién, que é a
de prepararse para a guerra.

Manuel AZANA. Discurso [nas Cortes]. 2-12-1931

Un acontecemento inesperado veu alegrar as nosas vidas. Xa nos chegaran noticias dunha creacion da Republica que estaba tendo
moito éxito por onde pasaba: as Misiéns Pedagdxicas. Un grupo de profesores e estudantes de Madrid e outras cidades viaxaban
cargados de libros, peliculas, graméfonos e instalabanse un ou varios dias nos lugares que mais o necesitaban para compartir coa
xente unha festa de cultura. Escritores, artistas, intelectuais, suméabanse as Misidns dia a dia. (...)

Xosefina R. ALDECOA. Historia dunha mestra.



