O establecemento da Il Republica (forzas politicas e constitucion de 1931)

A 1l Republica procldmase cunha conxuntura internacional desfavorable. Desde o punto de vista
socioecondmico no mundo estanse a sufrir as consecuencias da crise de 1929, A Grande Depresién.
Os efectos da crise empezaronse a notar a partir de 1932 coa caida das exportacions, o descenso da
demanda de produtos industriais, a paralizacion da emigracion e o regreso masivo de emigrantes,
acompafiado por un ascenso moi notable do desemprego, factores que contribuiron a incrementar a
inestabilidade e malestar social. Ademais a conxuntura econdmica negativa limitara as politicas do
Estado republicano & hora de aplicar coa intensidade demandada as Reformas econdmicas e sociais.
Politicamente, o periodo coincide cun ascenso dos autoritarismos: O fracaso das republicas
democraticas ante o espallamento da crise econémica e o incremento das tensions sociais facilitara ¢
acceso 6 poder de solucidns autoritarias. Destacan os exemplos do xeneral Pilsudski en Polonia,
Oliveira Salazar en Portugal, Hitler en Alemafia, Dollfuss en Austria...

Desde 1930 era evidente o espallamento da idea da Republica como Unica alternativa posible. A isto
contribuia non sé a actividade de notables republicanos como Azafia, sendn tamén a conversion 6
republicanismo de importantes figuras que colaboraran coa Monarquia como Alcala Zamora ou
Miguel Maura e a voz de significados intelectuais como Unamuno ou Ortega Gasset.

Desde 1930 asistese a un proceso de converxencia das forzas republicanas. En agosto de 1930
reinense en San Sebastian, Pacto de San Sebastidn, republicanos e nacionalistas que chegan &és
acordos de derrocar 4 Monarquia, establecer a Republica Parlamentaria, garantir a liberdade politica
e relixiosa, convocar eleccions a Cortes Constituintes, recofiecemento da Autonomia 3as rexions e
formar un Comité revolucionario que actuaria como Goberno Provisional. A estratexia para acadar a
chegada da Republica combinaba a celebracion de grandes actos publicos para incrementar os apoios
a Republica coa via insurreccional combinando a convocatoria dunha folga xeral coa sublevacién de
parte do exército. Os intentos de derrocar a Monarquia pola forza, sublevacion dos capitans Galan e
Garcia Hernandez en Jaca e de Ramén Franco e Queipo de Llano en 4 ventos, fracasaron. Sen embargo,
o fusilamento dos 2 capitdns, convertidos en martires da Republica, contribuiu a incrementar a
oposicién @ Monarquia 4 que se suman os intelectuais que crean a Agrupacién o Servizo da Republica.
Mentras tanto, o goberno Berenguer non foi capaz de contribuir a estabilidade da Monarquia durante
a sta “ditabranda” dada a lentitude do restablecemento das liberdades, a inexistencia dunha politica
de reformas e a continuidade de practicas autoritarias. Ainda que fora substituido polo Almirante
Aznar en febreiro de 1931, a realidade que se albiscaba era a soidade na que se atopaba Afonso Xlll e
a falta de futuro da Monarquia. O goberno planeou a celebracion de eleccions como medio de
asentar o sistema politico, primeiro municipais (convocadas para o 12 de abril) seguidas de provinciais ; e
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O 14 de abril de 1931, antes de cofiecerse o resultado oficial das eleccions municipais do dia 12, s "

Comunistas 67

proclamase a Il Republica. Mais que polo triunfo dunha iniciativa republicana, a implantacion da
Republica ven dada pola incapacidade de consolidacion da Monarquia tralo fracaso da Ditadura de
Primo de Rivera e grazas o pulo popular de aclamacion da Republica trala vitoria nas eleccidns
municipais das candidaturas republicanas nas principais cidades de Espana.

O triunfo das candidaturas republicanas nas cidades e na maioria das capitais de provincia (41 de 50)
produciron unha vaga de proclamaciéns da Republica en distintas localidades desde a madrugada do
dia 14 de abril (Eibar a primeira). © non contar con apoios ante a negativa de intervencién da Garda
Civil e do exército, Afonso XlIl abandonara Espafia, mentres os membros do comité revolucionario,
formado a partir do Pacto de San Sebastian, asumiran o goberno provisional da Republica, presididos
por Alcala Zamora.

O goberno estd formado polas forzas politicas asinantes do Pacto de San Sebastian, desde a Dereita
Republicana (Maura e Alcalda Zamora), membros do Partido Radical (Lerroux), republicanos de
esquerda (Azafia) e representantes de partidos rexionalistas de Galicia (Casares Quiroga da ORGA) e
Catalufia, asi como socialistas como Prieto (que estivo a titulo persoal na reunion, o PSOE uniriase
posteriormente 6 Pacto) ou Largo Caballero.

Os principais obxectivos do goberno seran a democratizacion e modernizacion de Espafia. O goberno
decretou unha Amnistia xeral e, xa no 12 decreto, facia unha declaraciéon de principios como a
liberdade de crenzas e cultos, liberdades politicas e sindicais, dereitos e o respecto a propiedade
privada, pero contemplando tamén a sua funcidn social. Os primeiros decretos intentaron mellorar as
condiciéns dos traballadores agricolas e industrias e conseguir a adhesion do exército é novo réxime,
como a obrigatoriedade do xuramento de lealdade ou o de retiro voluntario. O goberno convocara
eleccions a Cortes Constituintes que teran o seu cumio na Constitucién de 1931.
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Os problemas mais importantes cos que se atopa a 22 Republica son a integracion territorial, o
problema relixioso e o problema agrario.

A Republica debia procurar un compromiso con Cataluiia e Pais Vasco que pretendian proclamar a sua
propia Republica. Macia proclamou o 14 de abril a Republica de Catalufia dentro da Republica
Espafiola, seguindo o criterio federal. O goberno republicano conseguird que Macia abandone a idea
federal en troques do recofilecemento do goberno autonomo da Generalitat e a elaboracion dun
proxecto de estatuto de Autonomia. O modelo que implantara a Republica sera o Estado Integral que
contemplaba as Autonomias das rexidns,

A cuestion relixiosa, converteuse desde un principio nun tema conflitivo. A Igrexa Catdlica crecera
considerablemente durante a Restauracién, destacando polo seu control social e polo predominio na
educacién. O republicanismo avogaba polo laicismo, a secularizacién e a separacion Igrexa-Estado. Os
decretos que prohibian a transferencia ou venda dos bens da Igrexa e o que remataba coa
obrigatoriedade da materia de relixidn na escola, puxeron en contra da Republica @ maioria dos bispos.
Os sucesos de maio, coa queima de conventos en Madrid e outras cidades, deron lugar a unha crise
de goberno e o inicio do afastamento dos catdlicos da Republica.

A cuestion agraria foi unha cuestién fundamental que desatou intensos debates e que xerou grandes
expectativas e tamén grandes resistencias. A Republica mediante a reforma agraria intentou
solucionar o problema de “fame de terras” presente fundamentalmente entre a masa de xornaleiros
e braceiros do Sur da Peninsula. Sometidos a condicidons econdmicas e laborais moi duras, a sua
situacion supufia un problema social moi grave (folgas, ocupacion de terras, intentos de implantacion
de experiencias anarquistas...) que ameazaba a estabilidade politica da Republica.

Forzas Politicas. Principios ideoldxicos e apoios.

All Republica nace con grandes esperanzas e arelas de democratizacion e de grandes reformas en prol
da mellora das condiciéns sociais, econdmicas, politicas e culturais de grandes sectores da poboacion,
especialmente da pequena e mediana burguesia e do proletariado industrial e agricola.

Os republicanos abanderaban o fin da vella politica, do caciquismo e o triunfo dos valores
democraticos, da defensa das liberdades, a xustiza social, a igualdade, a xeneralizacién da educacion
ou a humanidade (co rexeitamento explicito da guerra...) co obxectivo de creaciéon dunha sociedade
civil soberana e laica.

Entre os partidos favorables & Republica podemos distinguir os Partidos Republicanos, os Partidos
Obreiros e os Partidos Nacionalistas. No caso do PNV, partido conservador e catélico, ainda que non
era defensor da Republica, decantarase por ela por mor do recofiecemento da Autonomia para o Pais
Vasco. En Cataluia,Esquerra Republicana, o partido hexemonico, liderado por Macia e Companys,
ainda que nun principio declarou o Estado catalan dentro do Estado espafiol, tralo recofiecemento da
Generalitat en abril de 1931, aceptard e impulsara o proceso de elaboracidon e aprobacidn do Estatut
de Autonomia, o de Nuria de 1931, que culminard en 1932 coa sta aprobacién polo Parlamento
espafiol, despois do fracaso do levantamento militar do xeneral Sanjurjo. En Galicia xurdira antes da
proclamacion da Republica a ORGA, de Casares Quiroga, que reune a republicanos e nacionalistas.
Coa Republica nacera o Partido Galeguista, de Castelao ou Alexandre Béveda, principal impulsor do
12 Estatuto de Autonomia de Galicia.

Dentro dos partidos republicanos, contrarios @ Monarquia, podense distinguir os partidos de dereita
republicana, que non apoian as reformas sociais da Republica e &s Autonomias, como a Dereita
Liberal Republicana, liderada por antigos monarquicos como Maura ou Alcala Zamora, conservadores
e catdlicos que se opoiien & politica relixiosa da Republica e 4s Autonomias Maura e A. Zamora
dimitiran ante a politica relixiosa, artigo 26). O Partido Radical de Lerroux, o partido de mais longo
percorrido republicano, que nos anos 30 defende unha Republica moderada e amdsase reticente a
apoiar as reivindicaciéns nacionalistas e as reformas sociais de esquerda. En desacordo coa
colaboracién entre Azafia e os socialistas, serdn afastados en outubro de 1931 do goberno polo
desacordo na decisién do goberno de manterse no poder 4 anos, en vez de convocar novas eleccidns
despois de aprobada a Constitucidon de 1931. Vai estar marcado pola corrupcién (estraperlo) e a sua
relacién con Juan March (contrabandista mallorquino)

A esquerda dos partidos republicanos podemos destacar Accién Republicana de Azafia e Partido
Radical Socialista de Marcelino Domingo. Estes partidos daran prioridade 6s obxectivos politicos mais
que as reformas sociais. A Esquerda republicana e os socialistas compartian ambiciosos obxectivos de
reforma: Destruir a influencia reaccionaria da Igrexa e do Exército, relacions laborais mais equitativas,
Reforma Agraria e Autonomia para Catalufia, Pais Vasco, Galicia.

En canto 6s partidos obreiros, destaca o PSOE, partidario das reformas sociais que melloren as
condicions dos traballadores. A colaboracién entre republicanos e socialistas xa se iniciara en 1909 e
ainda que esta se rompera, a partir do Pacto de San Sebastian, o PSOE decide formar parte do Comité
Revolucionario en contra da Monarquia.

Outros partidos obreiros son o Partido Comunista de Espafia e o POUM (trostkista)
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En canto s grupos opositores 4 Republica destacan os catélicos. O rexeitamento da xerarquia
eclesiastica da Republica (actuacion do Cardeal Segura) seguiralle a clara politica secularizadora, a favor
da separacion da Igrexa e do Estado e a posta en marcha de medidas contrarias 6 predominio social,
educativo e econémico da Igrexa. O feito de que o goberno non actuara con contundencia ante o
estoupido anticlerical que se dd no mes de maio en Madrid e que se expandira por algunhas localidades
do Sur e do Levante, servird de escusa para o espallamento entre os grupos conservadores da idea de
persecucion da Republica contra a Igrexa e a idea de que a Republica representaba o caos e o desorde,
mentres que a defensa da Igrexa estaba asociada 6 orde social. A cuestion relixiosa reavivarase durante
os debates constitucionais, sendo a aprobacién do artigo 26 a causa da dimisién de Alcald Zamora e
Miguel Maura.

Ademais da Igrexa, a Republica contara coa oposicién dunha parte significativa do exército, a mais
influida polo seu papel de defensor do orde publico e da unidade da patria, e dos africanistas, valedores
dos méritos de guerra e totalmente opostos ante a nova politica de ascensos (por antigliidade) asi
como pola ameaza (nunca cumprida) de revision dos ascensos que se efectuaran durante a Ditadura
de Primo de Rivera. A reforma do exército levada adiante por Azafia avivou este rexeitamento

Fronte as esperanzas que a Il Republica avivaba nos sectores sociais mdis populares , acentuase o
rexeitamento e o temor dos sectores privilexiados como os terratenentes (Asociacion Nacional de
Propietarios de Fincas Rusticas) e a burguesia financeira e industrial, que se ven desprazados por
primeira vez dos centro de decision, e que vian en perigo o seu status e os seus privilexios. A sua
reaccion é inmediata e nos primeiros meses asistirase a unha importante fuga de capitais de Espafia,
uns 1.400 milléns de pesetas, sobre un 15% do total dos depdsitos existentes. Ademais negaranse a
aplicar as medidas laborais aprobadas xa polo goberno provisional, como a lei de laboreo forzoso,
incrementando asi o malestar e a tensidn social en Andalucia e Estremadura fundamentalmente. Estes
grupos apoiaran e financiaran a partidos politicos, totalmente contrarios & Republica

En canto &s partidos politicos contrarios & Repuiblica, son partidos de estrema dereita, antimarxistas,
que defenden o orde social, o catolicismo. Hai historiadores que diferencian entre os grupos que non
aceptan a legalidade republicana e que pretenden derribala (catastrofistas) e os que, indiferentes a
monarquia ou republica, aceptan a legalidade republicana (accidentalistas)

O obxectivo dos catastrofistas era destruir a Republica mediante a forza, mediante un levantamento
militar. Podemos distinguir entre grupos monarquicos e fascistas. Entre os monarquicos destaca
Renovacion Espafola de Calvo Sotelo. Contan cos maiores recursos. Conseguiran a axuda da ltalia
fascista e financiaran ds grupos de extrema dereita. Tamén é monarquico A Comunion tradicionalista
(Carlistas) buscaran o apoio e financiamento exterior que atoparan en Mussolini. Tefien o apoio dos
agricultores navarros e alguns terratenentes andaluces. Contaran cunha milicia armada, o Requeté,
adestrada en Italia de 1934 a 1936.

En canto 6s partidos fascistas, destaca Falanxe Espanola das JONS de José Antonio Primo de Rivera.
Fusionouse en 1934 coas JONS (juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista). Os falanxistas, financiados
polos catastrofistas, cos seus enfrontamentos violentos coa esquerda (liortas na rua, asasinatos)
contribuen a espallar a idea de “desorde” da Republica.

En canto 6s partidos accidentalistas, son Indiferentes 6 Réxime politico, tanto lles d@ Monarquia ou
Republica, a stia preocupacion é evitar as reformas sociais da Republica. A maioria dos seus seguidores
pertenceran 4 Unidn Patridtica e eran membros da Asociacion Catdlica Nacional de Propagandistas e
tinan influencia na prensa, no poder xudicial e nas profesidns liberais.

De inspiracidn catdlica e apoiado polo Vaticano, crearase o partido de Accién Nacional, Accién Popular,
( Angel Herrera, director de El Debate), principal forza politica da que nacerd en 1932 a CEDA
(Confederacion Espafiola de Dereitas Auténomas) liderada por Gil Robles (influenciado claramente
polo nazismo aleman). Esta formacidn politica (accidentalista segundo alglins autores) contara ademais
das asociacions catdlicas, co apoio de pequenos e medianos propietarios da Meseta e do Norte de
Esparfia, opostos a calquera posibilidade de reforma agraria. Outras agrupaciéns de dereitas son O
Partido Agrario e a Lliga Catalana.

Ademais desta oposicion de dereitas, hai que engadir a oposiciéon & Republica dos anarquistas, que
ademais da sua rivalidade cos socialistas (acentuada desde o apoio da UXT a ditadura de Primo de
Rivera), consideran a Republica un sistema politico burgués é que opofierse. A influencia da FAI, tanto
no anarquismo en xeral, como na CNT, significara o afastamento da lifia sindicalista (Pestafia, Peird) e
o triunfo da estratexia contra a Republica, defendida por Garcia Oliver, Durruti, da “ximnasia
revolucionaria” que consistia no emprego da folga xeral revolucionaria, co obxecto de procurar a
revolucidn social.
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As elecciéns a Cortes Constituintes en xuiio de 1931 deron a maioria & conxuncién republicano-
socialista. Tras ser presentado un proxecto elaborado por unha comisidn presidida por Jiménez de
Asua en agosto de 1931, foi aprobada en decembro, despois de apaixonados debates sobre
importantes temas como o relixioso, o autonomico, o social ou o sufraxio feminino. A Constitucion
plasmaba a vontade dunha maioria parlamentaria, republicana de esquerdas e socialista, sen que se
procurase un acordo ou consenso coas minorias do Parlamento.

A Const. de 1931 é unha constitucion de vangarda, racha coa tradicién constitucional espafiola e esta
influida polas constituciéns europeas de entreguerras, pola da Republica de Weimar de 1919 e pola
austriaca de 1920. A Constitucién convertiase no cumio do ordenamento xuridico por riba de calquera
lei. Para garantir a supremacia da Constitucidn credbase o Tribunal de Garantias Constitucionais.

Por 12 vez o Estado proclamase de dereito, democratico e social, integral, é dicir, compatible coas
autonomias, e cunha xefatura que rompia coa hereditaria( o Rei) e vitalicia e establecia unha electiva
republicana ( Presidente da Republica).

Espaiia definiase como unha “Republica democrdtica de traballadores de toda clase”. O seu caracter
democratico afirmabase coa soberania popular e tras recofiecerse, por primeira vez, o sufraxio
feminino, a iniciativa lexislativa do pobo e o referendo. O Parlamento que se estableceu foi
unicameral, quedando suprimido o Senado.

O caracter social do Estado, influido pola Constitucién de México de 1917 e a de Weimar de 1919. Os
artigos 43, 46, 48 recoiiecian dereitos econédmicos e sociais que contemplaban prestacions por parte
do Estado nos eidos de saude, educacion e dereito laboral. A Constitucién propufia un sistema de
economia mixta e afirmabase o dereito de intervencion econémica do Estado por mor do interese
nacional nas industrias, empresas e calquera riqueza do pais. A propiedade privada podia “ser obxecto
de expropiacion forzosa por causa de utilidade social” e incluso “ser socializada”.

O Estado recofeciase como integral, compatible coa autonomia dos Concellos e Rexions. Trataba de
distanciarse tanto do Estado Unitario como do Federal,( no artigo 13 recdllese que en ningtin caso se
admite a federacion de rexions auténomas). Permitia acceder 6 autogoberno a aquelas provincias que
cumprisen tres requisitos: |niciativa municipal da maioria dos concellos que comprenderan as duas
terceiras partes do censo electoral, plebiscito coa aprobacion dos dous terzos da poboacidn inscrita no
censo electoral e a aprobacidn polas Cortes espafiolas. Cataluiia en 1932, Pais Vasco en 1936 e Galicia
en 1938 (as 2 ultimas en plena Guerra Civil) chegaron a aprobar os seus Estatutos de Autonomia.

A Constitucion contemplaba que o poder lexislativo correspondia a un Parlamento unicameral que
controla os orzamentos do Estado e que lle corresponde a peticion de responsabilidades do goberno
(diferenciaba por primeira vez as responsabilidades politicas, das penais) mediante o voto de censura
ou ben o “voto de desconfianza” (en 1933 A. Zamora destituiu é presidente do goberno Lerroux).

O Xefe do Estado era o Presidente da Republica. Elixido polos deputados do Parlamento e por uns
compromisarios elixidos para a ocasion por 6 anos, non podia ser reelixido. Non gozaba de moitas
atribucions, nomeaba e cesaba 6 presidente do goberno, previa desconfianza das Cortes. Tifla a
facultade de suspender e disolver as Cortes 2 veces, pero podia ser substituido por estas no caso de
emprego abusivo das stas facultades ( en 1936 Alcala Zamora, é substituido por Azafia).

O poder executivo correspondialle 6 presidente do goberno e 6s seus ministros. Necesitaban a
confianza do Parlamento e do Presidente da Republica.

A Constitucién establecia unha radical separacion entre a Igrexa e o Estado. O artigo 3 sinalaba a non
confesionalidade do Estado e asumiase a liberdade de cultos. Ainda que ia mais ala pois postulaba a
extincion do sostemento do culto e clero e facultaba no artigo 26 &s Cortes a extinguir (Ordenes
religiosas que estatutariamente impongan un voto especial de obediencia a autoridad distinta de la
legitima del Estado), os Xesuitas, e incautar todos os seus bens. O art. 27 esixia a autorizacion previa do
goberno para calquera manifestacion publica do culto e ordenaba a secularizacion dos cemiterios,
medidas desenvolvidas na Lei de Confesidns e Congregacidns relixiosas.

En canto os dereitos, eran recofecidos pola Constitucion, por riba de calquera lei ou poder. Algins
gozaban do “dereito de amparo”. A Constitucién de 1931 recolle os dereitos individuais cldsicos, as
liberdades de reunion e de asociacion, ds que engade a liberdade de sindicacion. Ademais de contemplar
o dereito de sufraxio feminino, avoga expresamente pola renuncia @ guerra e amplia os dereitos sociais.
Recolle os dereitos 6 traballo, d educacion, 6 divorcio, d equiparacion dos fillos lexitimos e ilexitimos,
ademais do dereito d saude, a unha vivenda. Proteccidon do Estado 0s traballadores, seguros de
enfermidade, accidente, maternidade, vacaciéns remuneradas... Recollia as garantias en caso de
detencion, as liberdades de residencia e circulacion, a inviolabilidade de domicilio, o secreto da
correspondencia, o dereito de peticion, a liberdade de expresion e prensa...

As clases conservadoras e catdlicas non aceptardn xamais a Constitucion e, ademais, a esquerda
revolucionaria, comunistas e anarquistas, ven insuficiente esta “democracia burguesa”

: o
91 ESPARALEN VSO DE SV SOBER

fl CORTES CONSTITVYENTES
f

STITVCION DE LA REPVBLICA ¥

s psmaRoLA DT

i omo 1:coivente de Las CortesCon 1%
Hituyentes, v ¢n su nombse declare
solemmemente que cakas, en uso ?
¢ La soberania de que catan invee 2

2 Ei2as, [van dectebado Y SANCIONRD

CORSTITHCIOR
BE LA REPIRLICA
ExPafona



http://www.historiasiglo20.org/HE/13a-1-alcalazamora.htm
http://www.historiasiglo20.org/HE/13a-1-manuelazana.htm

