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Renovacidén del capitulo de evaluacion del plan
de estudios comun nacional finlandés

Definir claramente la evaluaciéon sumativa y la formativa para lograr un entendimiento
comun entre las autoridades educativas locales.

Este estudio de caso presenta el funcionamiento de un plan de estudios nacional a nivel
de formulacién de politicas en Finlandia, el modo en que relaciona las TIC con la
evaluacion y las implicaciones para la introduccion de practicas de evaluacion formativa
digital (EFD) en los centros educativos. Las autoridades educativas finlandesas
decidieron renovar el capitulo de evaluacion del plan de estudios para hacer una clara
distincion entre la evaluaciéon formativa y la sumativa. El capitulo de evaluacion se
actualizé con un enfoque participativo en el que colaboraron docentes y partes
interesadas. La version renovada dio lugar a una comprension unificada y sostenible de
la forma en la que se debe implementar la evaluacién en los centros educativos. Asi se
garantiza la igualdad de trato del alumnado, independientemente de su lugar de
residencia en Finlandia.

El contexto politico

La escuela de ensefianza general finlandesa cuenta con unos 554.000 alumnos y
alumnas de 7 a 16 afios, que se dividen en 9 cursos. La escuela general finlandesa
incluye la escuela primaria (de 1° a 6° grado) y la escuela general superior (de 7° a 9°
grado). Hay aproximadamente 2.300 centros educativos y 27.000 docentes y directores.
Alrededor del 95 % del profesorado tiene un titulo de master en humanidades (MA).

Las municipalidades finlandesas son las responsables de organizar e impartir la
educacion basica. Finlandia es un pais bilinglie con zonas de habla finlandesa y sueca, y
en los centros educativos se ensefian tanto el sueco como el finés como primera lengua.
En los centros educativos de Finlandia también se ensefia la lengua autéctona sami
como primera lengua. Por ultimo, para profundizar en el tema, estos son algunos de los
principales datos que hay que conocer sobre los centros educativos finlandeses:

e Laensefianza es una profesion muy respetada y bien remunerada.
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e No hay inspecciones de los centros educativos ni evaluaciones del

profesorado.

e El sistema escolar estd muy descentralizado y la mayoria de los centros

educativos se financian con fondos publicos.
e El horario escolar es corto y las vacaciones de verano duran 10 semanas.
e El profesorado evalua al alumnado.

e No hay pruebas o examenes estandarizados a nivel nacional, excepto
aquellos relacionados con la investigacién y el desarrollo (por ejemplo,

PISA).

e En Finlandia, las pruebas nacionales solo se utilizan como herramienta de

diagndstico y no repercuten en el alumnado ni en el profesorado.

e El tamafo medio del centro educativo es de 195 estudiantes y el tamafio

medio de las clases es de 19 estudiantes.

Segun la Ley de Educacién Basica finlandesa, el propésito de la educacion basica es
apoyar el crecimiento humano del alumnado y su pertenencia éticamente responsable a
la sociedad y proporcionarle los conocimientos y las habilidades necesarias para la vida.
El plan de estudios nacional basico es el documento principal que define en
profundidad las practicas de la educacion basica. Presenta las condiciones, las materias
y los marcos subyacentes del trabajo escolar diario.

El plan de estudios comun nacional

Finlandia tiene una administraciéon nacional de dos niveles en materia de educacion: el
Ministerio de Educacién y Cultura finlandés y la Agencia Nacional Finlandesa de
Educacién (EDUFI). La Agencia es la responsable del plan de estudios comun nacional y
de los requisitos de cualificacion, mientras que el Ministerio es responsable de la politica
educativa y la legislacion. En Finlandia, el plan de estudios comun nacional para los
centros educativos de ensefianza general se actualiza una vez cada diez afios. Hoy en
dia, el plan de estudios comun nacional que esta en vigor es el de 2014.
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La elaboracién del plan de estudios comun de 2014 comenzé ya a finales de la década

de 2000, tras el anterior plan de estudios comun de 2004. EDUFI ha sido la encargada de
elaborar el plan de estudios basico de 2014, pero en su elaboracién ha participado un
amplio grupo de partes interesadas.

La labor de la agencia es coordinar el proceso de desarrollo del plan de estudios. La
agencia tiene como objetivo reunir a una amplia comunidad de investigadores,
municipalidades (proveedores de educacion), responsables escolares, autoridades y
funcionarios de salud, grupos de defensa y sindicatos, ONGs, asociaciones y, por
supuesto, docentes, estudiantes y personas cuidadoras.

También existen redes de cooperacion, talleres y actividades regionales. Esto garantiza
que el plan de estudios comun sea una representacién completa, basada en pruebas y
polifacética del modo en que debe aprender la sociedad finlandesa, del modo en el que
garantizar la equidad y la igualdad, y del modo en el que la sociedad participa en los
centros educativos y con qué mecanismos. El plan de estudios comun nacional también
define la evaluacién como un factor de transformacién de la cultura escolar.

La localizacidn del plan de estudios comun

Tras presentar el plan de estudios comuUn nacional, las municipalidades y otros
proveedores de educacién (por ejemplo, los centros de educacion independiente para
adultos) preparan su version local del plan de estudios comun. En la figura 1 se puede
ver una estructura jerarquica de la forma en la que se entrelazan la legislacion y los
planes de estudios.

El profesorado participa en la definicién del plan de estudios local, que supone una
traslacion del plan de estudios comun a las necesidades locales. El plan de estudios local
desempeia un papel fundamental a la hora de establecer e implementar tanto los
objetivos y metas nacionales como las tareas que deben tener prioridad a nivel local. El
plan de estudios local es una herramienta estratégica y pedagdgica que define las
politicas para el trabajo que llevan a cabo los centros educativos. El plan de estudios
relaciona el funcionamiento de los centros educativos con otras actividades locales
destinadas a promover el bienestar y el aprendizaje de nifios, nifias y jovenes. Por
ultimo, el plan de estudios local se traduce en el plan anual de los centros educativos.
Cada centro tiene un plan anual escolar que define concretamente el funcionamiento
del centro, los horarios de trabajo y las directrices concretas para la ensefianza en el
centro. También define los planes anuales de desarrollo y el funcionamiento sostenible.
El profesorado estd muy implicado en la decisién y planificacion del funcionamiento del
centro.

=, Co-funded by the El apoyo de la Comisién Europea en la elaboracién de esta publicacién no constituye
von Erasmus+ Programme una aprobacién de su contenido, que refleja (inicamente la opinién de los autores. La
Xk of the European Union Comision Europea no se hace responsable del uso que pueda hacerse de la informacién

contenida en la misma.



Nw

. . ) _ ; _ assess@learning
La implementacion secuencial del plan de estudios comun nacional de 2014 comenzd

en el semestre de otofio de 2016, cuando se implement6 por primera vez en los grados
elementales, de 1° a 4°. Después, en el semestre de otofio de 2019, el alumnado de 9°
grado comenzé a utilizar el nuevo plan de estudios. Los cambios en el plan de estudios
tienen un efecto duradero en la forma de trabajar y operar de los centros educativos y
afectan a las culturas de trabajo y aprendizaje.

Sistema del plan de estudios de la educacién basica en Finlandia

Ley y Decreto de la educacién basica > Distribucién del tiempo entre las
Objetivos nacionales generales y materias
distribucion de las horas lectivas » Materias escolares

» Objetivos educativos generales

Ministerio de Educaciéon

» Regulacion nacional

Plan de estudios comuin nacional » Marco general para impartir y
organizar la educacion
Agencia Nacional de Educacién de > Aumento de la igualdad en la
Finlandia educacion en todo el pais

> Objetivos y areas de contenido de
cada materia

Plan de estudios local o
» Decisiones locales basadas en el plan

de estudios comun nacional
» Necesidades, recursos y objetivos
locales

Proveedores de educacion y centros
educativos

Plan anual del centro educativo ) » )
» Ejecucion del plan de estudios local

» Definiciones mas precisas del trabajo
escolar diario

Centros educativos

Figura 1 Sistema del plan de estudios de la educacién basica en Finlandia

Competencias transversales, evaluaciéon y TIC
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Las competencias transversales también se introdujeron en el plan de estudios comun

por primera vez en 2014. Estas competencias consisten en conocimientos, habilidades,
valores, actitudes y disposicion. Se ensefian, estudian y evaluan siempre como parte de
las materias. Ademas, las municipalidades y los centros educativos pueden definirlas
aun mas en funcion de sus areas de interés individuales.

Segun el plan de estudios comun, las habilidades TIC son una importante habilidad civica
y, como tal, forman parte de la multialfabetizacion. Las TIC en la educacion basica son
una destreza transversal mas que una materia, ya que abarcan todas las materias y
actividades del centro educativo. Las TIC se utilizan de forma sistematica en todos los
grados de la educacion basica, en las diferentes materias y en las unidades de
aprendizaje multidisciplinar, asi como en otras labores escolares.

En el contexto finlandés, la evaluacién del alumnado en un plan de estudios se
considera bidimensional. Por un lado, el plan de estudios define los principios y la
pedagogia de la evaluacion y, por otro, define los estandares, que son los criterios de
evaluacion de los resultados del aprendizaje. En Finlandia, se pone énfasis en la pedagogia
de la evaluacion que determina el uso de las TIC en la evaluacién (por ejemplo, el uso de
herramientas de evaluacion formativa digital).

Las practicas de evaluacion, ya sean formativas o sumativas, crean las condiciones
ideales para implementar tecnologia novedosa por varias razones. La evaluacion
formativa puede ser muy innovadora, con la combinacién de métodos tradicionales y
digitales, portafolios, evaluacién entre pares, cuestionarios y juegos. La evaluacion
sumativa puede beneficiarse de los servicios basados en la nube, las fichas y los bancos
de materiales que facilitan la recopilaciéon y el almacenamiento de pruebas de
aprendizaje. Las habilidades transversales, como las competencias TIC, pueden
combinarse con las practicas de evaluacion, ya que el alumno puede utilizar
herramientas en linea, rubricas y portafolios digitales para seguir su propio aprendizaje.

La necesidad de una renovacion

El plan de estudios comun de 2014 sigue siendo objeto de debate publico. El debate es
muy importante, ya que demuestra que la sociedad, el personal de cuidado, el personal
investigador, el alumnado, los sindicatos y el profesorado tienen interés en participar en
el desarrollo de la practica docente y de la cultura escolar. El plan de estudios comun
suscitd el debate porque introdujo cambios paradigmaticos, en concreto el llamado
aprendizaje basado en fendmenos (o aprendizaje por indagacion), las competencias
transversales y las nuevas practicas de evaluacion. El plan de estudios comun de 2014
también hizo mas hincapié en el uso de las TIC en las actividades de aprendizaje.
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Un proceso novedoso fue también el hecho de dejar de actualizar el plan de estudios en

su conjunto y empezar a actualizar los documentos principales por partes, cuando fuera
necesario. Esto hace que el proceso sea mas dinamico y continuo. También tiene
ventajas a la hora de dar respuesta a una sociedad que evoluciona rapidamente.

Para apoyar este proceso relativamente nuevo y dinamico, EDUFI introdujo una versién
digital de todos los planes de estudio en una pagina web para seguir creando
condiciones en las que los planes de estudio sean de cddigo abierto y accesibles para
todos.

Debido a los problemas detectados tras la implementacién del plan de estudios comun
nacional de 2014, se decidié reescribir y redisefiar todo el capitulo referente a la
evaluacién, para reforzar la equidad y la igualdad de trato del alumnado. En el capitulo
no se describia con claridad la evaluacién y no se preveia en profundidad lo que el
profesorado espera de la evaluacion en su cultura de trabajo.

Investigacion: Alineacién de las evaluaciones formativa y
sumativa

Aunque el profesorado ha considerado importante hacer una clara distincion entre la
evaluacion formativa y la sumativa, es importante asegurarse de que ambos enfoques
de evaluacién estan alineados entre siy con los objetivos de aprendizaje. Tanto en la
evaluacién formativa como en la sumativa, el profesorado identifica las habilidades,
los conocimientos u otros atributos complejos (incluidas las habilidades transversales)
que deben evaluarse y, a continuacion, planifica las tareas y las situaciones que
proporcionaran evidencias del aprendizaje del alumnado, ya sea para su mejora
(evaluacion formativa) o para su calificacion (evaluacion sumativa). Asi, se hacen
explicitos los vinculos entre las evidencias del progreso y las lagunas del aprendizaje y
las evidencias recogidas (Mislevy y Haertel, 2006).

Hay demasiadas diferencias locales y regionales entre las practicas de evaluacién que
ponen en peligro la igualdad de trato y la equidad entre el alumnado. En primer lugar, la
evaluacion del aprendizaje es muy importante para hacer inferencias sobre el
aprendizaje. La evaluacion, especialmente la evaluacion sumativa, otorga calificaciones
normativas para que el alumnado pueda acceder a los centros de educacién posterior a
la basica, como la formacion profesional y la educacion secundaria superior, que
ofrecen vias de acceso a la educacion terciaria y a los centros de educacion superior. En
segundo lugar, el profesorado es responsable de llevar a cabo una evaluacidén
transparente y justa del alumnado basada en las normas y reglamentos. Por lo tanto, si
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las normas y los reglamentos se entienden de forma diferente en las distintas partes de

Finlandia y, por ejemplo, algunos centros educativos comienzan a evaluar de forma
numérica al alumnado de quinto curso y otros al de sexto, se generan diferencias entre
los centros. Por ultimo, esto puede poner en peligro la comparabilidad de la evaluacion
del alumnado entre las distintas regiones y la forma en la que se formulan sus
expedientes académicos, ya que el principio clave de la educacion basica finlandesa es
la igualdad de trato del alumnado, con independencia de su lugar de residencia. Por
ello, las autoridades educativas decidieron actualizar el capitulo de evaluacién del plan
de estudios comun que entrd en vigor a principios de 2020.

Investigacion: Evaluaciones moderadas del profesorado

La variacion en las evaluaciones del profesorado puede tratarse garantizando que el
profesorado disponga de normas claras para los objetivos de aprendizaje, asi como
de criterios y ejemplos que muestren los diferentes niveles de rendimiento. En el
caso de las pruebas de alta exigencia, en particular, puede ser importante desarrollar
procesos de «evaluaciones moderadas del profesorado», en las que el profesorado
participe en debates profesionales sobre cualquier contradiccion en las calificaciones
(Crisp, 2018, en inglés).

Redefinicion de la evaluacién en el plan de estudios

La principal razén para renovar el capitulo de la evaluacion era establecer una clara
distincion entre la evaluacién formativa y la sumativa. En particular, la definicién y la
dimension practica de la evaluacion formativa no se mencionaban con claridad y habia
demasiado margen para la interpretacion. Asi, esto llevo a diferentes practicas sobre,
por ejemplo, la nota con la que se inicia una calificacion numérica, la forma de llevar a
cabo la evaluacion formativa o la obligatoriedad de almacenar y recopilar datos y
material relativos a la evaluacion formativa. En 2017, la Agencia Nacional de Educacion
de Finlandia reviso 70 planes de estudio locales y constato lo siguiente:

e existen diferencias e interpretaciones locales en los principios de la

evaluacion y en los criterios de evaluacion,

e en cierta medida, las evaluaciones formativa y sumativa se han mezclado y

malinterpretado,
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e la evaluacion numérica sumativa suele comenzar en 5°y 6° curso.

Los datos recogidos sobre el terreno (docentes, directores, administracion municipal,
etc.), confirmaron que era necesario establecer directrices nacionales para evitar la
interpretacion local de la evaluacion.

Ademas, el Centro de Evaluacion de la Educacién de Finlandia (FINEEC) y la comunidad
investigadora aportaron sus propias ideas sobre el modo en que se deberia seguir
desarrollando la evaluacion en el plan de estudios para formular directrices claras. Este
proceso llevé a la introduccidn de varias directrices en 2020 en el capitulo de evaluacion
renovado y, después, en enero de 2021, a los criterios de evaluacion renovados para la
educacién basica:

se estableci6 una clara distincién entre evaluaciéon formativa y sumativa,
se definieron de forma clara la autoevaluacion y la evaluacion por pares del
alumnado, asi como la forma de participacion en el proceso general de
evaluacion,

e se definieron con claridad la practica y los criterios (numéricos) de la evaluacion
final,
se mejoraron las directrices relativas a los grados escolares,
se establecié que la evaluacion numérica (es decir, los certificados numéricos
finales al final de los grados) comenzaria en el 4° grado en todos los centros,

e se acordé transferir la mayoria de las directrices del plan de estudios comun
nacional a los planes de estudios locales, tal y como estaban definidas tales
directrices.

En el capitulo de la evaluacion renovada de 2020, la doble evaluacion se define de la
siguiente manera: la evaluacién formativa apoya y orienta el aprendizaje y no es
obligatorio documentarla, mientras que la evaluacién sumativa describe como de bieny
hasta qué punto el estudiante ha aprendido los objetivos de aprendizaje.

Ademas, las pruebas que forman parte de la evaluacion sumativa deben estar
documentadas y el profesorado desempefiard el papel de evaluador. Asimismo, el
centro educativo debe compartir los mismos principios para la evaluacién que forman
parte de la cultura del centro y el proveedor de educacién (es decir, la municipalidad)
debe velar por la implantacién de las directrices nacionales.

Estas practicas y directrices de evaluacion a nivel escolar pueden incluir, por ejemplo, el
modo en el que se documentan las pruebas sumativas o si existe una herramienta
digital que permita una evaluacién dinamica, cuyo uso se fomente en gran medida. En
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general, el profesorado finlandés tiene mucha autonomia a la hora de elegir el tipo de

métodos, dispositivos y herramientas que desea utilizar en su ensefianza.
Acogida de la renovaciéon

El capitulo de evaluacién actualizado en 2020 fue bien recibido por el profesorado y los
profesionales. Segun el sindicato de educacion de Finlandia, la version actualizada dejé
claro que, por ejemplo, el profesorado no tiene la obligacién de archivar el material de la
evaluaciéon formativa, lo que habria requerido mucho tiempo.

En conclusién, la finalidad de la evaluacion formativa, segun la version renovada del
capitulo de evaluacién, es orientar el progreso del aprendizaje del alumnado en lo
relativo a los objetivos del aprendizaje. La evaluacién formativa ayuda al alumnado a
comprender su propio aprendizaje, a identificar sus puntos fuertes y débiles y a mejorar
su trabajo para alcanzar los objetivos fijados para las asignaturas. La evaluacion
formativa debe formar parte de la ensefianza diaria.

La evaluacion formativa es una retroalimentacién que orienta el aprendizaje. Tiene que
servir de ayuda al alumnado para comprender los objetivos de la materia, trazar su
propio progreso en relacién con los objetivos fijados y la forma de mejorar su
rendimiento de aprendizaje en relacidn con los objetivos y los criterios de evaluacién. La
autoevaluacion y la evaluacion entre pares forman parte de la evaluacion formativa.

Por ultimo, el propésito de la evaluacion sumativa es describir el grado de consecucion
por parte del alumnado de los objetivos fijados para las materias del plan de estudios.
La evaluacion sumativa se lleva a cabo como minimo al final de cada afio académico, asi
como durante la educacion basica (hormalmente al final del 9° grado). Sin embargo, el
alumnado y sus familias también reciben informacién sobre el progreso de los estudios,
el trabajo y el comportamiento del alumnado durante el afio escolar.

Al final de cada afio académico se entrega un certificado. La evaluacion sumativa se lleva
a cabo a partir de los objetivos establecidos en el plan de estudios de la educacién
basica y sobre la base del plan de estudios local que, en conjunto, determinan los
objetivos de aprendizaje de cada materia. A diferencia de la evaluacién formativa, la
evaluacidén sumativa si tiene que archivarse.

Recomendaciones

El desarrollo de los planes de estudio tiene que ser inclusivo y debe implicar a todas las
partes interesadas. Un verdadero cambio es mas sostenible cuando presenta un
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enfoque ascendente, un proceso democratico, transparencia y una gran participacion

de todos los grupos de partes interesadas.

Los responsables de desarrollar los planes de estudio deben analizar lo que el
profesorado espera de las normas de evaluacion: asegurarse de que todas las partes
interesadas entienden las normas de evaluacién de la misma manera.

Es necesario distinguir con claridad entre la evaluacién formativa y la sumativa, y para
ello, hay que recurrir a la investigacién y a las pruebas, pero también hay que prestar
atencion al complejo entorno escolar en el que trabaja el profesorado cada dia. La
evaluacion debe orientar y apoyar su trabajo, no hacerlo mas complejo.

La evaluacion debe ser un punto de debate continuo a nivel politico, pero también
dentro de los centros educativos y en los diferentes niveles de la administracion. La
cultura de la evaluacion cambia con el tiempo y debe ser dinamica y no pasiva.
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