TEMA 9 CRECIMIENTO ECONOMICO E
INTERVENCION DEL ESTADO




CRECIMIENTO ECONOMICO

éiQue es el CRECIMIENTO ECONOMICO?

El crecimiento econdmico es el incremento de la renta nacional o
el PIB por persona de un pais o una region o un grupo de paises,
en un periodo de tiempo amplio, normalmente un afo. Para que
existe crecimiento econdmico es necesario que aumente la
produccion de una economia o de un pais.

Cuanto mayor es el crecimiento econdmico de un pais, mayor es
el bienestar de la sociedad, ya que disminuyen sus necesidades
insatisfechas. Contribuye a aumentar el nivel de vida.
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Pero el crecimiento econdmico no es siempre sindonimo de
desarrollo ¢ por que?

DESARROLLO ECONOMICO supone la evolucién progresiva de la
situacion economica de un pais hacia mejores niveles de vida.

Hay determinados paises que mejoran sus datos de PIB o renta
per capita, pero eso no se refleja en los indicadores de calidad de
vida.

Hay que tener en cuenta otros aspectos: educacion, sanidad,
medioambiente....

Estos parametros indican el IDH (indice de Desarrollo humano),
gue marca el nivel de desarrollo de un pais

https://datosmacro.expansion.com/idh
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Figura 1. Tasa de crecimiento de la economia mundial,
2017-2024
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Grafico: Real Instituto Elcano * Fuente: Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook, octubre 2023 + Creado
con Datawrapper



- Larenta. Vendria determinada por la retribucion de los factores
de produccion (salario,rentas y alquileres y beneficios e intereses).

- Patrimonio o riqueza es el conjunto de activos de una familia
(vivienda , coche, ahorros en banco..).

- El desarrollo social, es el proceso que lleva a los habitantes de
un pais al crecimiento no solo econdmico sino también social.

- El bienestar, es el estado fisico y mental de los ciudadanos que
proporciona sentimientos de satisfaccion y tranquilidad.

- Calidad de vida, es la fusidon de los elementos que otorgan
bienestar a una persona, incluyendo elementos materiales y sobre
todo factores psicosociales.



1.2 LOS INDICADORES ECONOMICOS

 PRODUCTO INTERIOR BRUTO (PIB) Indicador que mide la
produccion. Gracias a él, estudiamos y analizamos las
variaciones de la produccion total de la economia.

* EI PIB, es el valor monetario de todos los bienes y servicios
finales producidos por quienes residen en un territorio
durante un tiempo determinado generalmente un ano.

* Si el valor es alto, mejor y mayor es la cantidad de bienes y
servicios, y se satisfacen mejor las necesidades.

e Para calcular el PIB debemos contabilizar |las actividades que
realizan todos los agentes de la economia.

* En Espana sera el INE Instituto Nacional de Estadistica quien
registra y publica los datos.

https://youtu.be/ZQSV1fvvfad
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EVOLUCION DEL PIB EN EL MUNDO

Previsiones del FMI en abril de 2024. En porcentaje.
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CALCULO DEL PIB

* El calculo del PIB, puede hacerse
* segun el coste de los factores( Cf)

e Segun los precios de mercado(Pm).

PIB pm= PIB cf + impuestos indirectos (Tl) — subvenciones(Sb)

PIB cf = PIB pm — impuestos indirectos (TI) + subvenciones(Sb)

Calculo del PIB
https://youtu.be/hmW-jFYQz-M



https://youtu.be/hmW-jFYQz-M
https://youtu.be/hmW-jFYQz-M

Existen tres métodos para calcular el PIB:

-METODO DEL GASTO (o la demanda): es igual a la suma de todos los
gastos en bienes y servicios realizados por: familias, empresas, sector
publico y extranjeros.

PIB=C+ 1+ G+ (X—-IMP)

-El consumo privado (C), es el valor de los bienes y servicios adquiridos
por las familias.

- Lainversion (l),es el valor de los bienes adquiridos por las empresas, es
decir, los bienes de capital fijo (maquinaria, herramientas, instalaciones) y
los de capital corriente(las existencias).

- El Consumo publico (GP): es el valor de todos los bienes y servicios
adquiridos por el sector publico ( no incluye ni el gasto en pensiones ni los
intereses de la deuda).

- Las exportaciones netas o demanda externa (X — IMP), que es la
diferencia entre las exportaciones y las importaciones.

Nos referimos a la DEMANDA AGREGADA es la cantidad total que estan dispuestos a
gastar los consumidores, empresas, extranjeros y Estado en un momento dado.



e -METODO DE LA PRODUCCION (o del valor aiiadido ): la
produccion total se calcula sumando los valores de produccion
de cada sector pero calculado el valor anadido.

e El valor anadido se obtiene restando al valor de la producciéon
de una empresa, el valor de las de otros bienes intermedios
(adquiridos a otras empresas) utilizados en su produccion. Por e;j:
produccion de uvas — produccion dedicada al vino

MINAS SA ACEROS SA COCHES 3A

Valor produccion: 4000 | Valor produccion: 9000 Valor produccion: 20000

Valor anadido : 4000 Valor anadido : 5000 Valor afiadido : 11.000

* El valor anadido de un sector es el valor de toda su produccién, menos el valor
de lo que se ha consumido de otros sectores y que se incorpora a su
produccion final.



METODO DE LA RENTA (o del ingreso)La produccidn total se
calcula sumando las remuneraciones de los propietarios de los
factores productivos: la remuneracion de los asalariados (suma
de todos los salarios brutos obtenidos) y el resto de las rentas
producidas (intereses, beneficios, alquileres y rentas de la tierra)
o EBE excedente bruto de explotacion.

Para calcular el PIB por el método renta debemos sumar todas las
rentas que reciben los individuos por prestar los factores de
produccion a las empresas: salarios, alquileres, intereses y
beneficios. A esto hai que sumarle la depreciacion o perdida de
valor del capital fisico de las empresas( desgaste de maquinaria,
local...)

En el método de la renta y la produccion el resultado se da el PIB

a coste de factores. Para calcular el PIB a precio de mercado hay
gue sumarle los impuestos indirectos y restarle las subvenciones.
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https://youtu.be/UV0hPwVNvls
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COMPONENTES DEL P8 ESPANOL
EN 2006 (%)
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Principales componentes del PIB
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EVOLUCION DEL PIB (1971-2019)
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LAS LIMITACIONES DEL PIB COMO INDICADOR DE
CRECIMIENTO.

Podriamos pensaros que los paises con mas PIB tienen mas
calidad de vida, pero no siempre es asi. En ocasiones se
utiliza el PIB per capita como indicador de la calidad de vida
un pais

PIE TOTAL
n? habitantes

PIE CAPITA =

https://datosmacro.expansion.com/pib
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El PIB no mide el bienestar, pero si la capacidad de un pais para poder
conseguirlo. Existen ciertas limitaciones en cuanto al uso y la interpretacion del
PIB para medir el mayor o menor nivel de vida, ya que no tiene en cuenta:

* -El tiempo de ocio,

 -La economia sumergida. Son las actividades que no son declaradas al sector
publico. Este dinero aumenta la calidad de vida de quien lo gana, pero el PIB no
lo tiene en cuenta.

e -La produccion del hogar o trabajo voluntario. El PIB tampoco mide el valor de
las actividades que no pasan por el mercado.

» -Actividades que puedan ser perjudiciales. Repercuten en la salud de los
ciudadanos.

* -Lacalidad de los bienes y servicios producidos.

* -La distribucidn de la riqueza entre los habitantes. Aunque calculemos e PIB
per capita, solo obtendremos una media.

» -El efecto de los precios. Es decir, en ocasiones el valor de |la produccién no se
debe a que aumente la produccidén sino solo porque aumenten los precios.



* Al comparar los valores de las magnitudes econdmicas en
distintos periodos de tempo debemos tener en cuenta que los
precios con que se calcularon no son los mismos, estan
sometidos a lo que denominamos inflaciéon (o deflacion).

Llamamos inflacion al crecimiento generalizado y sostenido de
los precios de bienes y servicios, es decir al aumento de precios
gue afecta a un conjunto amplio de bienes y que perdura durante
un amplio periodo de tiempo.

La deflacion es |a bajada generalizada y sostenida de los precios
de los productos. Es decir, de nuevo, deben bajar el precio de la
mayoria de los productos y debe hacerlo de manera continua.

La deflacion puede ser tan mala como la inflacion. La perspectiva
de una bajada de precios retrasa las compras en espera de que
bajen mas.



Limitaciones del PIB para medir la calidad de vida: ¢Qué no mide el PIB?

Mo tigne an cuenta el tiempo de ooio de las personas... y 5in
embargo, tener mas oo aumenta la calidad de vida.
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Mo cueenta la econsamila la sumargsda (actwidades sin
factura o ilegales), pero estas actividades generan dinero.

Mo cuenta la produccion del hogar (cuidado de nifios, limpieza
del hogar, etc.], gue tambien son valiosas para las personas.

" El PIB cuenta actividades pueden ser perjudiciales, como
la contaminaciin, gque en realdad restan calidad de wida,
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FACTORES DE CRECIMIENTO ECONOMICO

* Factores productivos. Son determinantes, especialmente
el capital humano por lo que la inversion en educaciony
formacion de los ciudadanos resulta esencial para el
crecimiento a largo plazo.

* Factores tecnoldgicos. Es fundamental la inversion en
I+D+l ,industria, energia, telecomunicaciones,
biotecnologia etc.

* Distribucion de la renta. Aquellos paises cuyo marco
institucional favorece una mejor redistribucion de la renta
presentan mayores niveles decrecimiento econdmico.



1.3. INDICADORES DE DESARROLLO SOCIAL

* - |DH El indice de desarrollo humano (IDH) es un indicador
que marca el nivel de desarrollo de un pais, elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Se basa en un indicador social estadistico compuesto por tres
parametros:

e 1) Salud, medida segun la esperanza de vida al nacer.

e 2) Educacion, medida por la tasa de alfabetizacion de
adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion en
educacion primaria, secundaria y superior, asi como los anos
de duracion de la educacion obligatoria.

* 3) Riqueza, medida por el PIB per capita.



Indice de desarrollo humano por paises

.AEIO Bajo

https://datosmacro.expansion.com/idh
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- IDS Informe sobre el desarrollo sostenible. Elaborado por las
Naciones Unidas e incluye una revision anual del desempeno
de los paises en relacion a los 17 Objetivosde Desarrollo
Sostenible.

- IGF indice Global de felicidad. A pesar de la dificultad para
medir la felicidad, la ONU ha desarrollado este indice desde
2012 a través de una encuesta en casi 160 paises con
indicadores como el PIB per capita, el apoyo social, la
esperanza de vida saludable, la libertad, la generosidad y el
indice de corrupcion.
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LA DISTRIBUCION DE LA RENTA

Tan importante como la
cantidad de renta producida en
un territorio es su distribucion.
Cada vez producimos mas, pero
el reparto de la riqueza es cada
vez menos equitativo.
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LA RENTA Y SU DISTRIBUCION

En todos los paises del mundo la renta se distribuye de modo
desigual: hay familias con ingresos muy alto y otras con ingresos
menores, por lo que hay que redistribuir mas adecuadamente las
rentas.




Uno de los indicadores mas comunes para conocer la
distribucion de la renta es la renta per capita(RPC), que es la
parte de la renta nacional(RN) o tambien [lamado producto
nacional neto a coste de factores(PNNcf), que es la parte que
correspondea cada habitante por término medio.

Tambien se utiliza el PIB por habitante tambien
llamado PIB per capita, citado antes.



Los ciudadanos mads ricos del mundo
PIB per capita (délares en PPA, octubre de 2022)*

Luxemburgo 141.590

Singapur 131.430
Iranda 131.030
Catar 113.670
Suiza 84.470
Noruega

EAU

Estados Unidos

78.130

77.270 '
75.180
74.200 =~'

72.070

Brunéi

San Marino

Hong Kong (China) 69.990

Dinamarca 69.850

Paises Bajos 69.710

Taiwan 69.500

USUGEE I F0uCwELiLl

Austria 66.680

*Sin datos de Liechtenstein y Ménaco .‘.\
Autor: ' [ ]
Alvaro Merino (2022) ® J
Fuente: \.-n.

FMI (2022) elordenmundial.com



* En Espana, solo 20 personas tienen el mismo dinero que otros 13
millones de espafoles juntos (el 30% de la poblacidn). Y en entre
los 4 millones que ganan mas dinero, tienen lo mismo que los otros

40 juntos.

Distribucion de la riqueza en Espana 56,2%
% sobre el total
50% Amancio Sandra Juan

Ortega Ortega Roi EL1% de los

posee el 27,4%

40% ‘
de lariqueza

PO

30% Acumulan la misma riqueza

que el 30% mas pobre en Espaiia
(14,2 millones de personas)

20%
10%

-0,3%

Oesta) 04 - -

EL10% 20 30 40 90 EL10%

mas pobre Decil Decil Decil Decul Decnl Decnl Dccnl Decnl mas rico
de la poblacion de la poblacion

Fuente: Global Wealth Databook 2016 de Credit Suisse . EL CORREO

https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/paises-con-pib-per-capita-mas-alto/
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No todos nacemos con las mismas oportunidades para ganar
dinero. Hay tres FACTORES que pueden determinar que unos
ganen mas dinero que otros y que no tienen nada que ver con
el esfuerzo.

La herencia. Aquellas personas que nacen dentro de una
familia con mas riqueza, suelen tener muchas mas
oportunidades.

La capacidad. En ocasiones conseguir una buena cualificacion
no es solo cuestion de esfuerzo, sino que influye mucho las
habilidades con las que nacemos.

La suerte. Otras veces, la suerte juega un papel muy
importante.

Esto contribuye a una mayor desigualdad en la distribucion de
la renta.



¢Es justo el reparto de la renta del mercado?

Hay dos problemas:

1. El mercado excluye a

algunas personas.

2. Hay desigualdad de
oportunidades.

== Algunas personas no pueden trabajar

“ (nifios, ancianos, discapacitado).

Algunas personas no encuentran

trabajo.

|

Algunas personas realizan
importantes tareas (cocinan,
limpian, cuidan) pero no reciben
ingresos (amos de casa).

Herencia. Hay personas que
heredan tierras y capital y otros no.

Capacidad. Hay personas con
habilidades muy valoradas (futbol) y
otros con habilidades menos valoradas.

Suerte. Hay personas que pueden
tener problemas de salud, que su/

oL
empresa quiebre etc. '
A b




La manera en la que se reparte la renta en el mercado tiene dos

consecuencias:
1. Desigualdad.
2. Pobreza.

POBREZA RELATIVA

Cuando aidn cubriendo sus necesidades basicas, los individuos
dados su bajo nivel de renta estan sufriendo una cierta exclusion

social




* Paravalorar |la desigualdad se utiliza el coeficiente de Gini, un valor que
relaciona tasas de renta y de poblacion. Cuanto mayor es el valor de
este indice, mas desigualdad entre los ingresos de ricos y pobres en una
economia o0 un pais.

Coeficiente Gini Espana

35,0
34,0
33,0
320
31,0
30,0

290
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2008 2006 2007 2008 2009 2010






 También se puede representar segun la CURVA DE LORENZ.

Curva de Lorenz

Linea de perfecta
igualdad

Ingresos

20% 40% B80% 38C%  100%

Poblacion



e Existen otros dos tipos de
indicadores:

e -LAS TASAS RELACIONADAS CON EL
UMBRAL DE LA POBREZA. llamamos
umbral de |la pobreza al nivel de
ingresos minimos que tiene que
tener una persona para no ser
considerada como pobre. La tasa de
personas en riesgo de pobreza es el
porcentaje de poblacion cuyos
ingresos son inferiores a este
umbral.

* Enelano 2013 en Espana estaba en
7.961 € al ano y se calculaba que el
24,4% de |la poblacion espanola se
encontraba por debajo de ese
umbral.

Poblacion en riesgo de pobreza relativa segin nivel
educativo. 2023

Hombres

%%
40 -
ag | 28,0 =77
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20 1 13.8
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21,1
20 - 15,1
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Espana @UE-27

Fuente: Encuesta Europea de Ingresos y Condicionses de Vida
(EU-SILZ). Eurostat

Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) INE.



 LAS ENCUESTAS DE POBREZA CARENCIAL. En ellas se analiza que
bienes y servicios estan al alcance de la poblacidn. Estas encuestas
elaboradas por el INE, valora como llegan los hogares a fin de mes, su
capacidad para afrontar gastos o los retrasos en el pago de servicios
basicos o la hipoteca.

* Estos datos son utiles para valorar el grado de desigualdad de renta de
un pais, diseiar politicas econdmicas (sobre todo fiscales) y estimar el
impacto y la eficacia de las mismas.

* Para conseguir el bienestar de todos es necesario redistribuir mas
adecuadamente las rentas. El encargado de llevar a cabo esta funcion
de redistribucion de la renta es el SECTOR PUBLICO, que asegura que
las familias mas desfavorecidas se beneficien de las mejoras de |la
situacion economica.



LA FUNCION DISTRIBUTIVA DEL ESTADO

* El Estado debe corregir las DESIGUALDADES ECONOMICAS. Cuando
la desigualdad entre los ingresos que obtienen es muy pronunciada,
se produce una serie de costes:

- COSTES SOCIALES, se reduce la movilidad social y aumentan los
conflictos sociales, la inestabilidad politica y la delincuencia.

- COSTES ECONOMICOS: una desigualdad pronunciada puede
producir un menor crecimiento econémico.

La desigualdad en la distribucion se asocia con ciclos econdmicos mas
pronunciados, asi cuanto mayor sea la desigualdad, mas profundas
son las crisis econdmicas.

Para evitarlo, el sector publico tiene como funcidn y objetivo principal
el reparto equitativo de la renta del pais entre la ciudadania y una
distribucion mas justa de los ingresos.



Para conseguirlo el Estado se marca estos objetivos:

Dar seguridad econdmica. Es decir, proteger a los individuos
ante situaciones temporales como: desempleo, invalidez, vejez,
maternidad, etc.

Garantizar un nivel minimo de bienestar a todos los
ciudadanos. De manera que todos tengan unos ingresos
minimos para alcanzar un nivel de vida digno.

Reducir la pobreza. La existencia de pobreza lleva a muchos
conflictos sociales.

Promover la igualdad de oportunidades a todos los
ciudadanos. Se busca que todas las personas tengan las mismas
oportunidades independientemente de la familia de la que
procedan.



LAS POLITICAS DISTRIBUTIVAS

Son las medidas que toma el gobierno para conseguir una
distribucion mas equitativa de la renta.

c A) . (competencia
imperfecta)

e -Estableciendo salarios minimos en cada categoria profesional
y fomentando el empleo.

* -Desarrollando politicas sancionadoras en casos de
discriminacion.

e -Estableciendo precios maximos de bienes o servicios, entre
otros.



B (Bienes publicos):

Educacion, obligatoria, programas de formacion profesional o
becas de estudios y que los gastos publicos beneficien en
mayor medida a las familias con menos ingresos (gasto social).

Programas de seguridad social, gasto en sanidad, pensiones,
ayudas invalidez o proteccion contra el desempleo.

Politicas de vivienda. Son aquellas que se dirigen a la
adquisicion de vivienda de proteccion oficial.



C) LA POLITICA FISCAL, o conjunto de impuestos o tributos que cobra
el sector publico a las familias y empresas y del modo en que estos se
gastan.

- El Gobierno debe hacer que la recaudacion de impuestos recaiga
en mayor parte sobre familias y empresas de ingresos elevados
(impuestos progresivos) y gue los gastos publicos beneficien en
mayor medida a las familias con menos ingresos (gasto social).

La politica fiscal
de un Gobierno
se plasma en el
PRESUPUESTO
PUBLICO.

oencia Tributaria



Ademas para alcanzar el Estado del Bienestar, debe CORREGIR LA
EXTERNALIDADES o efectos negativos de |la Economia.

Una externalidad negativa se produce cuando una empresa o una
persona producen efectos externos negativos en otros y no pagan
por estos costes. Se pueden dar en la produccion o en el consumo:

- En la producciéon. Cuando una empresa perjudica a otros al
producir, como el caso de la contaminacion, que dana nuestro aire,
agua y medio ambiente.

- En el consumo. Cuando una persona al consumir perjudica a
otras, como el tabaco, que causa malos olores y enfermedades en

otras personas.



FALLO DE ¢Qué busca el INSTRUMENTO DE
Problemas que provoca 2
MERCADO Estado? INTERVENCION DEL ESTADO
No se produce lo que la
sociedad desea debido a: Reducir o Para axternalidedes
eliminar las

2.Externalidades

-Externalidades negativas.

Se producen efectos

negativos en la sociedad
(se produce demasiado)

externalidades

negativas

negativas
- Prohibiciones o restricciones

- Establecer maximos
- Impuestos

- Externalidades positivas.

Se generan efectos

positivos en la sociedad
(no se produce suficiente)

Fomentar las
externalidades

positivas

Para externalidades positivas

- Subvenciones y ayudas
- Regulacion (ej. Patentes)




El Estado emplea varios INSTRUMENTOS dependiendo del daio producido.

1. REGULACION. Es decir, establecer una serie de leyes que ayuden a reducir las
externalidades negativas.

a) Prohibicidn o restriccion de la produccion o consumo del bien. por
ejemplo,limitaciones a la pesca, restricciones de fumar en cada vez mas sitios o
las limitaciones en cuanto a ruido o horarios.

b) Establecer unos limites maximos. Se utiliza mucho para la contaminacion, en
donde se establece unos limites que las empresas no pueden sobrepasar.

2. FIJAR IMPUESTOS AL BIEN QUE PROVOCA LA EXTERNALIDAD. Por ejemplo
impuestos al tabaco y alcohol. La gasolina (muy contaminante) también tiene
elevados impuestos. Las licencias de las discotecas que abren tarde son mucho
mas costosas.

El resultado es que las empresas tienen mas costes y tendran que subir los
precios, por lo que la produccion baja.



* EL ESTADO DEBE PRODUCIR LOS BIENES PUBLICOS (no
rentables) que la sociedad desea pero que el mercado no
proporciona (carreteras, puentes, aeropuertos o servicios
como la justicia o la seguridad). Ademas, debe tratar de
regular los recursos comunes para que todo el mundo

pueda disfrutar de ellos. Para ello tiene dos
INSTRUMENTOS.

e 1. Produccidn publica. En ocasiones el Estado proporciona
el bien o servicio produciéndolo el mismo. Es el caso de la
educacion, la sanidad o la justicia, donde el Estado
contrata sus propios trabajadores y proporciona el servicio.

1. Encargo a una empresa privada. A veces, el Estado paga a
una empresa para que produzca estos bienes, como las
infraestructuras (puentes o carreteras).



* Y debe ADMINISTRAR LOS RECURSOS COMUNES, mediante:

* 1. Regulacion. La primera opcion es prohibir que se haga un
mal uso de estos bienes. El gobierno puede multar a quien
contamine el agua de un rio, por e;j.

e 2. Otorgar la propiedad del bien a una empresa. Asi, los
bienes se convierten en privados. Las empresas no estaran
interesadas en hacer un mal uso de sus bienes.

No se produce lo Para bienes publicos:
que la sociedad 1. Produccion publica.
desea debido a: Proporcionar 2. Encargar la produccién a
3. Bienes estos bienes empresas.
publicos Los bienes no son | publicos y regular Para recursos comunes:
rentables para las los comunes 1. Regulacion.
empresas. 2. Otorgar la propiedad a

empresas.



3. EL ESTADO DEL BIENESTAR Y SU FINANCIACION EL PRESUPUESTO
PUBLICO

* El presupuesto publico es la previsidon de gastos e ingresos de una
administracion publica para el ejercicio econdmico siguiente.

* Esla anticipacion de la actividad de esa administracion y de las
consecuencias econdmicas (gastos e ingresos) derivados de la
misma.

e Las estimaciones de ingresos tienen caracter orientativo.

* Los gastos, limitan |la accion de la administracion: solo puede hacer
frente a los gastos recogidos en el presupuesto y por |la cuantia
fijada (excepto que se aprueben partidas extraordinarias).



* La elaboracion, aprobacion, ejecucion y el control del presupuesto
pubico forma el CICLO PRESUPUESTARIO.

» ELABORACION: es la RESPONSABILIDAD DEL EJECUTIVO. A nivel
nacional es EL GOBIERNO quien prepara el anteproyecto o
borrador de la LEY DE PRESUPUESTOS.

* FASE DE DISCUSION Y APROBACION: es responsabilidad del poder
legislativo, que analiza la propuesta del Gobierno.

 En Espana lo realiza el Congreso
de Diputados y el Senado, donde
se aprueba la LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO, que luego se publica en
el BOE, que suele entrar en vigor
el 1 de enero del ano siguiente.




* -FASE DE EJECUCION: se produce en los 12 meses siguientes a la
entrada en vigor y de ella se encarga el Gobierno.

* - FASE DE FISCALIZACION O DE CONTROL PRESUPUESTARIO: se
comprueba que el presupuesto se ha ejecutado segun lo aprobado.
Los interventores publicos verifican la administracion
correspondiente ha gastado conforme a lo previsto en el
presupuesto.

* El presupuesto debe estar EQUILIBRADO, es decir, los gastos deben
cubrirse con los ingresos esperados.

- Si los gastos previstos son superiores a los ingresos estimados se
produce UN DEFICIT PRESUPUESTARIO .

- Si los ingresos son superiores a los gastos un SUPERAVIT
PRESUPUESTARIO.



EL GASTO PUBLICO

> EL GASTO PUBLICO Es el conjunto de pagos que realiza o debe
realizar el sector publico. Y se puede analizar desde tres puntos
de vista:

LA CLASIFICACION ECONOMICA (¢ COMO SE GASTA?) Se
distingue entre

e operaciones no financieras (gastos de personal, alquileres,
reparaciones, publicaciones, interés de la deuda, transferencia,
inversiones y subvenciones) y gasto en

* operaciones financieras (como la amortizacion de la deuda
publica).
la amortizacidon de la deuda
publica son los pagos que el

gobierno realiza a los duenos
de bonos y letras del tesoro.



Presupuesto de las Cortes Generales 2018.

(Presupuesto prorrogado 2017)

Distribucion por principales capitulos de gasto
Fuente: Congreso de los Diputados

Capitulo 1. Gastos de
Personal
89,6%

Capitulo 2. Gastos
corrientes en bienes
y servicios

3,9%

Capitulo 3. Gastos
Financieros
0,0%

Capitulo 4.
Transferencias
corrientes
6,4%




Distribucion del gasto publico por administraciones:
(Total: 521.429 millones de euros)
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* LA CLASIFICACION POR PROGRAMAS (EN QUE SE GASTA) los gastos se
dividen en cinco grandes grupos:

-Servicios publicos basicos: gastos en justicia, defensa, seguridad
ciudadana y politica exterior.

-Actuaciones de proteccion y promocion social: incluyen pensiones,
servicios sociales, fomento del empleo, acceso a la vivienda y los gastos
derivados de la Seguridad Social.

-Produccion de bienes publicos de caracter preferente: gasto en sanidad,
educacion y cultura.

-Actuaciones de caracter econdmico: subvenciones al transporte, gasto de
infraestructura, 1+D+i ...

-Actuaciones de caracter general: gastos en servicios generales y
transferencias a otras administraciones publicas, asi como los interese y la
amortizacion de la deuda publica.
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LA CLASIFICACION ORGANICA (QUIEN GASTA): permite distribuir el gasto por centros
gestores. —

Presupuestos Generales del Estado Consolidados en 2021: principales agregados de gasto

Politicas Afo 2020 Presupuesto 2021 Peso UE  Variacion  Variacion
Nacional ~ UE otal  CV/@ @A) @&/A0)
. GASTO 1) 2 3 “)
P AIS PUBLICOIPIB 1. Servicios publicos bésicos* 21517 22503 193 22697 09 46 55
(2017) 2. Proteccién y promocion social 209400 222353 4040 226.394 1,8 62 8,1
Pensiones 158212 163.297 0 163.297 0,0 32 32
4 1 0 f Desempleo 20.820 25012 0 25012 0,0 20,1 20,1
o Otras prestaciones econémicas 19.105 20.621 2 20623 0,0 79 79
Resto de prestaciones 11.263 13423 4038 17462 30,1 19,2 55,0
3. Bienes publicos preferentes 7971 8423 4948 13371 58,7 57 67,7
56 , 50% Sanidad 2157 2242 0 2242 0,0 39 39
Educacién 2.876 3090 1.803 4893 583 74 70,1
Cultura 914 948 200 1.148 21,1 37 25,6
4. Actuaciones de caracter 29.569 32.189 17210 49.399 53,5 89 67,1
5 1 ' 9 0 % economico
Agricultura, pesca y alimentacion 7624 7999 407 8.405 51 49 10,2
Industria y energia 5477 5544 5623 11.166 1014 V2 1039
3 5 4 2“;" Comercio, turismo y pyme 892 941 1.289 2230 1370 55 150,0
" 0 Subvenciones al transporte 2517 2.621 0 2.621 0,0 4,1 4,1
Infraestructuras 5.366 6.832 4696 11.527 68,7 273 1148
Investigacién, desarrollo e 6.377 6.731 4752 11483 706 56 80,1
50 ’30% innovacion . ‘ ' A A
QOtras actuaciones 1.316 1.521 443 1.967 29,1 15,6 49,5
5. Actuaciones de caracter general 111.168 143970 243 144213 0.2 295 29,7
Deuda publica 31.547 31675 0 31.675 0,0 04 0,4
37,77% Transferencias a otras 52395 70.288 0 70288 00 @ 342 34,2
administraciones
QOtras actuaciones 27226  42.007 243 42250 06 54,3 55,2
Gasto social (2+3) 217371 230776 8988 239.765 39 6.2 10,3

Total Gasto 379.625 429.438 26634 456.074 6,2 13,1 20,1
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LOS INGRESOS PUBLICOS

1. LOS TRIBUTOS. Son todas las obligaciones de pago de los ciudadanos hacia
el Estado. Cuando hablamos de tributos podemos destacar los impuestos y
las tasas.

-IMPUESTOS DIRECTOS: son tributos que recaen directamente sobre los
contribuyentes. El impuesto directo que mas recauda en Espana es el
impuesto sobre la renta de personas fisicas (IRPF), que grava la obtencidon de
rentas de las familias.

e Otros impuestos directos son el impuesto de sociedades, que grava el
beneficio que obtienen las empresas con forma societaria,

* el impuesto sobre el patrimonio, grava la propiedad de activos a partir de
un minimo que esta exento o el

* impuesto sobre sucesiones y donaciones, que grava los incrementos de
patrimonio derivas de las herencias o donaciones.



-IMPUESTOS INDIRECTOS: gravan el consumo de bienes o
servicios, recayendo de forma indirecta sobre los contribuyentes
a través de los precios de venta. El impuesto indirecto con mayor
capacidad recaudatoria es el

* Impuesto sobre el valor afadido (IVA) que recae sobre el
consumo (lo pagan quien consume), aungue lo recauda y
liquida las empresas.

e Otros impuestos indirectos son los impuestos especiales, que
recaen sobre el consumo de alcohol, hidrocarburos, tabaco o
electricidad...

TASAS. Las tasas son los cobros que recibe el sector publico
por ofrecer determinados servicios como las tasas judiciales o
las de emisidn de documentos (Titulos, carnet).

OTROS TRIBUTOS como el cobro de multas.



RECAUDACION DEL ESTADO POR IMPUESTOS
Millones de euros y variacion 2016/17 en %

TOTAL

200.000 200.676 202.593
187.980 (+7.8%)

150.000 || ||
161.760

IRPF

78.104 (+7.5%)

100.000 .

VA

/68.280 (+9.3%)

- Sociedades
,25.099 (+7,8%)

" Imp. Especiales
©20.525 (+3,9%)
“Resto

95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 (15 (1;) 10.585 (+8,2%)

(p) previsién
Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, Agencia Tributaria. EL PAIS



< 015 Comparativa: Presion Fiscal

si la presidn fiscal

Paises Fecha | Ingresos fiscales (M. €] | Ingresos fiscales (Fer capita €} | pracian fiscal [%PIE).,
Istandia [+] 2016 9.456,1 27.948 51,6% de Espa fa es del
Francia [+] 2018 1.058.580,0 15.764 47 4% 34,9%, eso quiere
Dinamares [+] 2018 130.885.9 32,788 47,2% decir que de cada
Bigica [+] 2018 194 737 4 17.134 48,0% 100 euros de renta
Suscia [+] 2018 208.673.9 20.707 44,5% >
T i - _ de los espafoles,
Finlandiz [+] 2018 5.185,0 17.294 44 1%
ttalia [+] 2016 T17.273.0 11.838 42,7% unos 34,9 euros
{ Austria [+] 2018 150.830,4 17.193 42,7% van para impuesto
| Grecia [+] 2016 73.061,0 5.792 41,9%
Alemania [+] 2018 1.282.711.0 15.250 40,2%
Luxemburgo [+] 2018 20.895.9 35.378 39,4%
Hungria [+] 2018 44 5157 4 554 39,2%
Holanda [+] 2016 272.908,0 15.982 38,9%
Noruega [+] 2018 130.521,8 24 837 38,9%
Cuba [+] 2015 30.275.4 2,842 38,6%
Serbia [+] 2018 13.280.5 1.8338 38,4%
Croacia [+] 2018 17.458.7 4.203 37.7%
Eslovenia [+] 2018 14.866.7 7.198 36,8%
Fortugal [+] 2018 £8.035.3 5.590 36,7%
Reino Unido [+] 2018 235,808 4 12.702 34,9%
Replblica Checa [+] 2016 61.071.5 5.773 34,6%
Estonia [+] 2018 7.284.2 5.537 34,5%
Folonia [+] 2018 145 564,0 3.833 34.2%
Espana [+] 2018 378.855,0 B.142 33,9%

Chipre [+] 2015 3.032.8 7.058 33,3%



2. COTIZACIONES SOCIALES: incluyen las cuotas que pagan empleado y empresas
a la Seguridad Social, para el mantenimiento del sistema de pensiones y las

ayudas al desempleo.

3.0TROS INGRESOS

 INGRESOS PATRIMONIALES. Ingresos por intereses de titulos y depositos, por
los dividendos por participar en el capital de empresas (publicas o mixtas) o

por alquileres de bienes inmuebles.

INGRESO DERIVADOS DE LAS OPERACIONES DE CAPITAL: son los ingresos por
ventas de terrenos y titulos, donaciones recibidas, transferencias recibidas a

través de fondos (como el Fondo de Cohesion europeo).

- INGRESOS DERIVADOS DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS: devoluciones de
préstamos y emision de deuda publica.



LA DEUDA PUBLICA

Se produce un DEFICIT cuando en un ejercicio econdmico los gastos publicos son
superiores a los ingresos.

e Cuando el sector publico gasta mas de los que ingresa, y necesita dinero
para hacer frente al exceso de gasto, debe recurrir a la emisién de TITULOS
DE DEUDA PUBLICA.

e Estos titulos son documentos o VALORES, que representan un préstamo
recibido por el Estado u otra administracion publica.

 Con ellos la entidad publica emisora reconoce la cantidad prestada y se
compromete a su devolucion, al cabo de un plazo fijado, junto con el pago
de un interés o RENTABILIDAD.



* Los titulos de deuda publica se negocian y adquieren en el MERCADO DE
BONOS (o de deuda).

e Son titulos con un riesgo de impago muy bajo (los inversores tienen la
GARANTIA DEL ESTADO de que les van a devolver el dinero prestado) por

ellos, se denominan ACTIVOS SIN RIESGO.
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Por su vencimiento, los titulos de deuda publica del Estado se dividen en 3 grupos:

LETRAS DEL TESORO: vencen a corto plazo (maximo de 8 meses) y se emiten al
descuento, es decir, se paga por ellas un precio inferior a la cantidad que posteriormente,
la administracion publica reembolsa. La diferencia es la rentabilidad que obtiene el
inversor.

BONOS DEL ESTADO, se amortizan en 3 y 5 anos. Quien invierte recibe cada afio un
cupon, que son los intereses del dinero prestado.

OBLIGACIONES DEL ESTADO: similares a los bonos, se amortizan en 10, 15 y 30 anos.


http://www.tesoro.es/deuda-publica/los-valores-del-tesoro/bonos-y-obligaciones-del-estado
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Déficit Publico de Espaha
Afos 2009 - 2017. % sobre PIB
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* La deuda publica viva, indica el valor de todos los titulos que no se
han amortizado, es decir, el endeudamiento total del sector
publico;

» El saldo total de deuda publica viva en relacion al PIB, indica el
nivel de endaudamiento del sector publico de un pais; con los

futuros ingresos del sector publico se devolvera el principal y se
pagaran los intereses.

* Por ello, los inversores en deuda publica juzgan la capacidad que
tiene cada economia para amortizar la deuda de sus
administraciones publicas:



-El endeudamiento es sostenible, si los ingresos crecen al ritmo que crece la
necesidad de amortizar la deuda, como la recaudacion de impuestos no depende
del crecimiento econdmico, el endeudamiento no debe crecer por encima de lo
que crece el PIB.

-El endeudamiento es dificilmente sostenible si crece por encima de lo que crece
la produccidn en el pais (habitual en épocas de crisis).

En esos casos, los inversores consideran que el pais que emite esa deuda corre el
riesgo de no devolver el dinero prestado; y como el riesgo es elevado, exigen un
mayor interés (que el que exigen a paises mas seguros).

Esta diferencia se denomina PRIMA DE RIESGO.

Por este motivo, todos los paises con exceso de deuda publica ponen en marcha
politicas de consolidacion presupuestaria:

aumentan los impuestos y reducen los gastos para reducir el

déficit.


https://datosmacro.expansion.com/prima-riesgo

 En endeudamiento es insostenible, cuando el pais no puede
hacer frente a la devolucion de la deuda y de los intereses. El pais
entra en bancarrota (defaut) y ningun inversor quiere prestarle
mas dinero.

* En ese caso las instituciones internacionales ayudan(rescatan) al
pais para superar la bancarrota. (Fue muy conocido el caso de
Grecia, a quien la UE y el FMI, tuvieron que aportar 110.000
millones para sostener el pais, que entro en franca bancarrota en
los afos 2011y 2014).



