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DEFINICION DE PRESUPUESTO:

= Fritz Neumark
[=

El resumen sistematico, confeccionado por periodos
requlares, de las previsiones, en principio obligatorias, de
los gastos proyectados y de las estimaciones de los
ingresos necesarios para cubrir esos gastos”
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Reserva de ley: la Constitucion y el LGP establece una serie de
materias (mas importantes y mas transcendentes) que deben
ser reguladas por ley: tributos, deuda publica, patrimonio...y
también los Presupuestos generales del estado.

Equilibrio anual: la regla de oro de la hacienda clasica (los
ingresos ordinarios deben ser iguales a los gastos ordinarios),
desde el punto de vista contable no podria realizarse un gasto
sin la cobertura correspondiente.

Universalidad: El presupuesto deber recoger la totalidad de
los gastos e ingresos del estado.

Principio de temporalidad: el presupuesto deber referirse a
un periodo temporal, habitualmente un ano del 1 de enero a
31 de diciembre, salvo prorroga.




PRINCIPIOS Y REGLAS DE PROGRAMACION

PRESUPUESTARIA:
'[’ m\\\ Art. 27 LGP (Ley 47/2003,de 26 de noviembre)

“La programacion presupuestaria se regira por los
principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad
financiera, plurianualidad, transparencia, eficiencia en

: la asignacion y utilizacion de los recursos publicos,
responsabilidad y lealtad institucional, conforme a lo
dispuesto en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril , de
(
\'%

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

A

gi

Los PGE constituyen la expresion cifrada, conjunta y
sistema de los derechos y obligaciones a liquidar
durante el ejercicio por cada uno de los organos y
entidades que forman parte del sector publico estatal’’




DEFINICION DE PRESUPUESTOS

GENERALES DEL ESTADO:
Art. 32 LGP (Ley 47/2003,de 26 de noviembre)

“Los PGE constituyen la expresion cifrada, conjunta y

sistema de los derechos y obligaciones a liquidar durante
g~ el ejercicio por cado uno de los organos y entidades que
‘ == forman parte del sector publico estatal’’,




AMBITO DE PRESUPUESTOS

GENERALES DEL ESTADO:
Art. 34 LGP (Ley 47/2003,de 26 de noviembre)

“El ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural, y a él se imputaran:

a) Los derechos economicos liquidados durante el ejercicio, cualquiera que
sea el periodo del que deriven.

b) Las obligaciones economicas reconocidas hasta el fin del mes de diciembre,

‘ siempre que correspondan a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o,
— en general, gastos realizados dentro del ejercicio y con cargo a los respectivos

A créditos.

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO
DEL ESTADO EN 2016
En porcentaje sobre &l total




ESTRUCTURA DE LOS
PRESUPUESTOS

ELABORACION —— APROBACION

CONTROL




ELABORACION DE PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO:

Art. 36 y 37 LGP (Ley 47/2003,de 26 de noviembre)

1.-Los ministerios y los demas organos del Estado con dotaciones diferenciadas
en los Presupuestos Generales del Estado, remitiran al Ministerio de Hacienda
sus correspondientes propuestas de presupuesto, ajustadas a los limites que las
directrices (emitidas por el Ministerio de Hacienda) hayan establecido.

W 2.- Correspondera al Ministro de Hacienda elevar al acuerdo del Gobierno el
‘ anteproyecto de la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

s 3.- El proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado, integrado por el
articulado con sus anexos y los estados de ingresos y de gastos, con el nivel de
especificacion de créditos establecido en los articulos 40 y 41 de esta Ley, sera
remitido a las Cortes Generales antes del dia 1 de octubre del afio anterior al
que se refiera.

-




-

APROBACION DE PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO:

Art. 134 Constitucion Espanola

1.- Corresponde al Gobierno la elaboracion de los Presupuestos Generales del
Estado, y a las Cortes Generales su examen, enmienda y aprobacion.

2.- Los Presupuestos Generales del Estado tendran caracter anual, incluiran la
totalidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal y en ellos se
consignara el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del
Estado.

3.- El Gobierno debera presentar ante el Congreso de los Diputados los
Presupuestos Generales del Estado al menos tres meses antes de la expiracion
de los del aio anterior.

4.- Si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio
economico correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados los
Presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobacion de los nuevos.

5.- Aprobados los Presupuestos Generales del Estado, el Gobierno podra
presentar proyectos de ley que impliguen aumento del gasto publico o
disminucion de los ingresos correspondientes al mismo ejercicio presupuestario.



Art. 134 Constitucion Espanola
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‘ APROBACION DE PRESUPUESTOS GENERALES
T \ DEL ESTADO:
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6.- Toda proposicion o enmienda que suponga aumento de los créditos o
disminucion de los ingresos presupuestarios requerira la conformidad del
Gobierno para su tramitacion.

7.- La Ley de Presupuestos no puede crear tributos. Podra modificarlos cuando
una ley tributaria sustantiva asi lo prevea.

.!'
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Los Presupuestos Generales del Estado gozan de preferencia en su tramitacion
sobre el resto de legislacion, sin embargo, la mayoria no es cualificada, sino

PN

(
-y mayoria simple.
\-



ELABORACION DE PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO:

Art. 38 LGP (Ley 47/2003,de 26 de noviembre)

1. Si la Ley de Presupuestos Generales del Estado no se aprobara antes del primer
dia del ejercicio economico correspondiente, se considerardan automaticamente
prorrogados los presupuestos iniciales del ejercicio anterior hasta la aprobacion
y publicacion de los nuevos en el «Boletin Oficial del Estado» .

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO




FASES DEL PROCEDIMIENTO DE GESTION DE
GASTOS:

Art. 73 LGP (Ley 47/2003,de 26 de noviembre)

La gestion del Presupuesto de gastos del Estado y de sus organismos autonomos y
de las Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social se realizara a
través de las siguientes fases:

w a) Aprobacion del gasto.

‘ <. D) Compromiso de gasto.

e ¢) Reconocimiento de la obligacion.

d) Ordenacion del pago.

e) Pago material.




FASES DEL PROCEDIMIENTO DE GESTION DE

GASTOS:
Art. 73 LGP (Ley 47/2003,de 26 de noviembre)

A) LA APROBACION: es el acto mediante el cual se autoriza la realizacion de un
gasto determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la
totalidad o parte de un crédito presupuestario.

La aprobacion inicia el procedimiento de ejecucion del gasto, sin que implique
relaciones con terceros ajenos a la Hacienda Publica estatal y a la Sequridad
Social. E s s M
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FASES DEL PROCEDIMIENTO DE GESTION DE
GASTOS:

Art. 73 LGP (Ley 47/2003,de 26 de noviembre)

B) EL COMPROMISO: es el acto mediante el cual se acuerda, tras el cumplimiento
de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente
aprobados, por un importe determinado o determinable.

El compromiso es un acto con relevancia juridica para con terceros, vinculando a
la Hacienda Publica estatal o a la Seguridad Social a la realizacion del gasto a que
se refiera en la cuantia y condiciones establecidas.




FASES DEL PROCEDIMIENTO DE GESTION DE
GASTOS:

Art. 73 LGP (Ley 47/2003,de 26 de noviembre)

-

C) EL RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION: es el acto mediante el que se

declara la existencia de un crédito exigible contra la Hacienda Publica estatal o
contra la Seguridad Social, derivado de un gasto aprobado y comprometido y que
comporta la propuesta de pago correspondiente.

El reconocimiento de obligaciones con cargo a la Hacienda Publica estatal se
producira previa acreditacion documental ante el organo competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los
acuerdos que en su dia aprobaron y comprometieron el gasto.

El Ministro de Hacienda, previo informe de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, determinara los documentos y requisitos que,
conforme a cada tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la

obligacion.




FASES DEL PROCEDIMIENTO DE GESTION DE
GASTOS:

Art. 75 LGP (Ley 47/2003,de 26 de noviembre)

D) ORDENACION DEL PAGO: es el acto mediante el cual se expiden las
correspondientes ordenes de pago contra la Tesoreria y a favor del acreedor
incluido en las propuestas de pago.

_
‘ E) PAGO MATERIAL: es el acto mediante se lleva a cabo la trasferencia de los
& fondos indicados en la orden de pago a la cuenta del acreedor.




CONTROL DEL GASTO PUBLICO:

Art. 136 Constitucion

2% IGAE

TRIBUNAL DE CUENTAS

—
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1. El Tribunal de Cuentas es el supremo organo fiscalizador de las cuentas y de la
gestion economica del Estado, asi como del sector piblico. Dependera
directamente de las Cortes Generales y ejercera sus funciones por delegacion de
ellas en el examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado.

2. Las cuentas del Estado y del sector publico estatal se rendiran al Tribunal de
Cuentas y seran censuradas por éste. El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su
propia jurisdiccion, remitira a las Cortes Generales un informe anual, en el que,
cuando proceda, comunicara las infracciones o responsabilidades en que, a su
juicio, se hubiere incurrido.

3. Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma independencia e
‘ inamovilidad y estardn sometidos a las mismas incompatibilidades que los
Jueces.

'y

4. Una ley organica regulara la composicion, organizacion y funciones del
Tribunal
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CONTROL DEL GASTO PUBLICO:
Art. 93 Decreto-Ley 1/1999, de 7 de octubre

8 XUNTA DE GALICIA
*i: CONSELLERIA DE FACENDA

+

Consello de Contas
de Galicia

1. El control interno de la actividad economico-financiera de la Comunidad, de sus
organismos autonomos y entes publicos y de las sociedades publicas lo ejercera la
Intervencion General, sin perjuicio de las competencias del Consejo de Cuentas de
Galicia y, en su caso, del Tribunal de Cuentas.

2. La Intervencion General de la Comunidad Autonoma ejercera sus funciones de
control interno con plena autonomia respecto a los organos responsables de la
gestion controlada.



CONTROL DEL GASTO PUBLICO:

Art. 95 Decreto-Ley 1/1999, de 7 de octubre

NN XUNTA DE GALICIA
:i: COMNSELLERIA DE FACENDA

Fases:
— La funcion interventora se ejercera a través de las siguientes fases:
v a) La fiscalizacion o intervencion previa de todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derechos y obligaciones de contenido economico o
‘ movimiento de fondos y valores.
R

Q b) La intervencion formal del ordenamiento del pago.
¢) La intervencion material del pago.
d) La intervencion de la aplicacion de las cantidades destinadas a obras,

suministros, adquisiciones y servicios, que comprendera el examen documental y,
en su caso, la comprobacion material.

-
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CONTROL DEL GASTO PUBLICO:

Orden de 20 de diciembre 2007

NN XUNTA DE GALICIA
:i: COMNSELLERIA DE FACENDA

Se acuerda sustituir la funcion interventora por un sistema de control financiero
permanente en el ambito del Sergas que se ejerce de forma continuada durante el
ejercicio economico mediante auditorias en las que se examinan tanto los
registros contables, como las operaciones concretas, comprobacion de
inversiones, etc. de acuerdo con un Plan Anual de actuacion del control financiero
permanente aprobado por la Subddireccion General de Control Financiero
Permanente y Auditoria del Sector Publico.



COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA:

Decreto-Ley 1/1999, de 7 de octubre

Art. 56. Autorizacion de créditos:

Los créditos consignados en los estados de gastos se destinaran exclusivamente a
las finalidades especificas para las que fueron autorizados por la Ley de
Presupuestos o por las modificaciones aprobadas conforme a esta Ley.

Art. 57. Nulidad de obligaciones:

No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de
los créditos figurados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los
actos administrativos y las disposiciones generales con rango inferior a ley que

infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya
lugar.




COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA:

Decreto-Ley 1/1999, de 7 de octubre

Art. 62. Créditos extraordinarios:

Cuando deba realizarse algun gasto con cargo a los presupuestos generales de la
Comunidad Autonoma que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente y no
exista crédito en los estados de gastos, o sea insuficiente y no ampliable el
consignado, el conselleiro de Economia y Hacienda, previo informe de la direccion
general competente en materia de presupuestos, sometera al acuerdo de la
Xunta, para su remision al Parlamento, un proyecto de ley de concesion de un
crédito extraordinario en el primer caso o de un suplemento de crédito en el
segundo, en el que se especificaran necesariamente los recursos con que se
financiara el gasto que por estas causas se genera, y el detalle del concepto
presupuestario que se debe crear o que es suplementado.




COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA:

Decreto-Ley 1/1999, de 7 de octubre

Art. 80 Liquidacion:

El presupuesto de cada ejercicio se liquidara en cuanto a la recaudacion de
derechos liquidados y al pago de obligaciones reconocidas a 31 de diciembre del
aiio natural correspondiente, y quedaran a cargo de la Tesoreria de la Comunidad
Autonoma los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago
segun sus respectivas contracciones.

Art. 87 Concepto de Tesoreria:

Constituyen la Tesoreria de la Comunidad Autonoma de Galicia todos los recursos
financieros, sean dinero, valores, créditos y los demas productos de las
operaciones de endeudamiento de la Comunidad y de sus organismos autonomos
que se generen tanto por operaciones presupuestarias como
extrapresupuestarias.




ESTRUCTURA DE LOS PRESUPUESTOS

CLASIFICACION FUNCIONAL (OBJETIVOS)

ESTRUCTURA FUNCIONAL E DE PROGRAMAS

Grupo = Funcién Subfuncién Programa

Grupo IV: Produccién de bens publicos de cardcter social

A f
.. ‘s Direccidn e servizos xerais de
‘ 4.1.1 Administracion xeral. 411A Sanidade.

R
A 412A  Atencion especializada.
-
4.1.2 Asistencia sanitaria.
4.1 412B  Atencioén primaria
4 Funcion
Sanidade
Proteccion e Proteccién e promocioén da
\ - 413 promocioén da saide 413A saude puUblica
4.1.4 Formacioén e 414A Formacion de graduados e
e calidade do persoal posgraduados.




ESTRUCTURA DE LOS PRESUPUESTOS

CLASIFICACION ECONOMICA

Estructura de los programas presupuestarios.

Niveles que
conforman la
estructura
economica

=& ordensran segln su naturalers econdmica, con amreglo & s clasificacién por

capitulos, articuwlos, conceptos y subconceptos

£Cuales son?

;Cudntos digitos se utilizan
para identificar cada nivel?

Primer nivel

CAPITULO

|. Gastos de personal

. Gastos corrientes en bienes vy servicios
ll. Gastos financieros

M. Transferencias corrientes

V. Fondo de Contingencia Prespuestaria
V. Inversiones reales

W. Transferencia de capital

W Activos financieros

. Pasivos financieros

1 digito.

Segundo nivel

ARTICULO

Dentro de cada capitulo encontramos articulos que
constituyen el siguiente nivel de informacion

2 digitos. El primero de ellos
identifica el capitule al que
pertenece.

Tercer nivel

CONCEPTO

Dentro de cada articulo podemos encontrar
conceptos gue constiuyen el siguiente nivel de
informacion

3 digitos. Los dos primeros se
corresponden con el articulo al
lque pertenece vy, por extension,
al Capitulo en el que se
encuentra incluido.

Cuarto nivel

SUBCONCEPTO

Aungue puede no existir, constituye el Gttimo nivel de
informacion sobre la naturaleza del gasto.

5 digtos. Los tres primeros se
correspenden con el concepto al
‘que pertenece.




ESTRUCTURA DE LOS PRESUPUESTOS

CLASIFICACIONO ORGANICA (CENTRO
GESTOR)

1501 C.H.Judan Canalejo
1505 Area Sanitaria de Ferrc
1507 X.A.P. A Coruna

1502 X.A.P. Santiago

1571 C.H.U. de Santiago

1 A7 —~cT_ N~ =~
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ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

SERVIZO Pixina: F
@ 3 : SERVIZO GALEGO DE SAUDE
de SAUDE

PROGRAME | 412K | ATERCTION EIVECIALTEARDR.

CAFTTULG | 2 ) GASTOS EN BENS CORMENTES E SEMVIROS
PRESUPOETD AUTORIE. PISPOSIC OBLEGAG.  FRESUF.EXECUTABLE
APLIE. EXFPLICACTIOH orde. =atee ERLEO SALBY A an £
37701 MATERIAL, sumsiNiETRACIOHE E CUTRoS 40,000, 3% 53,703, 2% 53.783, 3% ¥ sa0.06 " an.ees, 80
POETALS =43 .73, 56 0. 00 10903, 23 2,00 L3446 134, 56 W3, 4%
22303 WATEREAL, SUBMINISTRACIGHS E CETRCS 3,000,060 1,181,785 3.181,7% ERTIR T PR
TELECRAFIERE 1.m8, 31 n.on o.on 2,00 7980 78,88 TE,@
223 MATERIAL, SUBHINISTRACIOHS E CUTROS 76,291,040 #5,077,03 ¥3.023,03 2823, 02 26.281, 8
TRAMLPCATES -38.723,09 0,00 2.100,81 0,00 323,98 323, 3% 315, 48
MATERTAL, SUBMINISTRACIGHS F COTROS 445,88 2.088, 34 2.089,34 2.089,34 1,545, 80
PRIMAS DE ERGERCS —sad, 34 b, 68 .08 0,00 135,23 135,23 135,23
225  WATERIAL, SUBNINISTRACISMS E OUTACS 5.000,00 2309, 2% 2.309,2% 2.30%,29 5. 00D, 02
TRIMICS 2.480,71 0,00 9,00 5,40 48,19 48,15 48,13
22603 WATERIAL, SUBNENISTRACISHS E OUTacd 103,00 0,00 0,00 %00 103, b3
FURIDICDA, CONTERCIOBOS 163,00 0,00 9,00 5,40 o.00
#2685 WATERIAL, SUBNINISTRACIONS E OUTRCS 1.721,00 3.718. 70 5718, 70 5.715,70
BUTRaS 3,854, 70 .00 0,00 2,00 332,12 332,12 332,12
42,70, 165,00
VINTULNILOH PP TS8R AT 06
az402 MATERIAL, SUBMINISTRACIONS E OUTROS 2.000,00 475,02 TR ET 2.000,00
FUBLICIDAGE £ FROPAGANDA 1.524,90 2,00 w00 5,80 33,73 23,73 2N T
22406  MATERIAL, SUBMIMISTRACIONS B OUTROS 30.000,00 1E.314,28 18.314,28 18.834,23 36000, 03
BEUNIAMS, CONPENEMCIAS E comsos 15.,088,75 Q.00 9,00 5,80 €191 €1,71 3,71
12,008, 00
WINCOLACION . _....... 13.810,72
22700  WATERIAL, SUBMIMISTRACTONS B CUTROS 4224408, 00 3,104,382, 21 318 B8, 21 2.452.761, 80 4.224.416, 0D
LIMPEZR E ASED 208,35 8,00 731630, 31 b0 75,38 7,38 SE, 06
22701  WATERIAL, SUNMIMISTRACTONS E QUTROS 484.292,00 203576, 64 393576, 69 269,485, 82
r——— 40385, 31 0,84 124.481, 67 0,00 BE, T3
TTTLG  MATERIRL, SURNINISTRACIGHS E CUTROS 1900 558, 30 3.930.553,77 1.911.283,77 1607845, 04
SERNIZOS CONTAATADOS DE COMEDOR 189 446,23 19.260, 00 207.448,73 D.0R 91,08 89,07 79,15
IITHS  MATERIAL, SUBMINISTAACIONE E QUTROS E70.B41,53 792,395, 32 741,738, %0 ET.801, 35 69001, 32
ouTROS 13185435 51.1%8,99 62,750, 67 608 138,53 139,48 103,21

T.248
WENCULACEON ... ..ooaa.. -350 55T .40
TITOE HATEALIAL, SUSHTHISTRACIONS E CUTROS S48 . 000, 00 29 358,54 448,055, 25 I56. 142,73 663 .000, 00
ESTOGIOS £ TRABALLOS TECHICOS 138 £01.42 3 9,897, 52 U000 THES 6577 59.31
- S4E . 00D, 00
. VERCULACTON . 138 €01 .82
' 230 THDEMSIZAC TSNS FOR RALOSNS DO SERWIZC T.E7H DD 4. 453,29 4.452, 7% 1.431, 29 T.6TH, 00
AXUDAS DE CUSTO 35,7 o.00 009 0,00 50,02 58,02 34,02
21 THOEMDIZACTOMS POA RAZCES DO SERVIZ0 1,965,090 12,718,358 §2.718,35 12.718,15 TN 565, 00
LOCMOC LOH 0. B4, B 0. 0r [N b,00 S8, 8F 5B, 99 58,9
, 29340, 00
VISCULACTON ..., ...,. .. 12.068,56
Z5407 ASISTENCLA SAMITARIA ©OM MEDLOS ALLEOS Xr5.000,00 243,213,236 I43.213,.28 100,129, 26 325,000, 00
QUTROE SERVIPOS ESFECIALS EL.TRE, 7D 0, 00 143.084,0F 9,00 74,B3 T 43 M. W
25501 ASIFTERCLA BAMITARIA ©ON HEDIOS ALLECH 420.000,00 415992, 50 992,50 ETY.THR. 7 470,009, 00
SERVIICH COMCERTADOS [E AMBULANCIAS 4,007, 50 0. 00 141.1968, 76 2.00 99,05
2580F ASISTENCLA SANITARIA CON MEDIOS ALIRCG %.000,00 &894, 61 £-AE, 61 E.m, 61
QUTROS STRVIZOS DE ASTSTENCIA SAHITARL B4, 61 g.00 @00 @80 1ha, 91 114,81 114,83
751.000,00
VENCULACTON LUBL LU Y
TOTAL CRPITRLDS FROGERMA .\ enveenns 4067200, 53 TLH. 134,18 4,194 180, 33 427 16, 64 S4.062, 230, 53
7,722,431, 40 521.847.83 5. 567025, 67 0.8 E2, 71 BL7S 145
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