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LA DELEGACION DE LA AGENCIA TRIBUTARIA EN
OURENSE

omponen la plantilla de la Delegacion de la Agencia de Ourense doscientos cincuenta
‘ funcionarios que desempefian sus cometidos en la capital y en las comarcas de Monterrey

(Verin), Valdeorras (Barco), Arenteiro (Carballifio) y Terra de Celanova (Celanova). Si bien las
Administraciones son de reciente factura, el edificio que alberga la Delegacion tiene una prosapia
apuntalada por jalones de honda historia. Sirvieron de titulo adquisitivo las propias leyes
desamortizadoras del ministro Mendizabal de 1855, merced a las cuales fue incautado el ex convento
de dominicos de 1607, situado en la calle Santo Domingo n° 25, para dedicarlo a hospicio de hombres,
y como tal permaneci6 hasta la transformacién y construcciéon de la actual Delegacion. Siendo hoy un
edificio incluido en pleno centro administrativo y comercial, en sus origenes limitaba con la carretera
de Ponferrada, ubicado casi a “extra muros” de la ciudad; su emplazamiento resultaba asi idéneo
para la acogida de indigentes y menesterosos en transito. Segtin cuenta la tradicién, en este solar, que
albergando el hospicio de hombres estaba dotado de cementerio, estd enterrado el General San
Martin, héroe de la independencia argentina. En la dictadura de Primo de Rivera el Rey Alfonso XIII
firma un Real Decreto-Ley en el que se autoriza el presupuesto extraordinario para la Delegacion de
Ourense y otra serie de obras publicas més en toda Espafia con la correspondiente emisiéon de deuda
publica. Era ministro de Hacienda a la sazén José Calvo Sotelo. El proyecto es de 1927 y la ejecucion
de las obras se acomete entre el 1 de agosto de 1928 y el 26 de agosto de 1931. El edificio resultante,
con inspiracion neoclasica, pertenece
al estilo arquitecténico modernista y
recuerda a la antigua Real Fabrica de
Tabacos de Sevilla de la calle San
Fernando, actual Universidad. Es
armonioso en su conjunto, mas si
hubiera que destacar alguna parte, el
chaflan donde se sitta la principal
puerta de acceso constituye una
mini-fachada en el pértico del “casco
vello” de Ourense. Las gigantescas
vidrieras del patio principal son un
buen ejemplo de convergencia de la
arquitectura civil y eclesiastica. En la
actualidad  este  edificio es
compartido con la Delegacion de los
Ministerios de Economia y Hacienda, la Secretaria Delegada del Tribunal Econémico Administrativo
Regional de Galicia y con el Servicio Juridico del Estado. Estas piedras graniticas de las canteras de
los aledafios pueden dar testimonio de muchas y chispeantes anécdotas. Cuentan que en estos patios
de operaciones a los que accede la luz del dia a través de vidrieras de variado colorido ejercia la
funcién publica un original jefe de negociado que, recién finalizada la contienda civil, significaba a los
contribuyentes estampandoles el sello de la Contribucion de Utilidades en la frente antes de efectuar
el ingreso en caja. Intervenidas estas préacticas en los dias corrientes de hoy los funcionarios de esta
Delegacion gozan de la sagacidad y agudeza que siempre han caracterizado a la “terra da chispa”.
Amén del desempefio de las tareas propias de la gestiéon de los impuestos, los doscientos cincuenta
trabajadores que componen este servicio publico realizan diversas y variadas actividades.
Entre las diversas actividades, destac6 una pelicula en formato medio-metraje basado en la visita de
los Reyes Catoélicos a Galicia en el afio 1486; practicamente todos los personajes fueron realizados por
funcionarios de ésta Delegacion: el Rey Fernando, el Marqués de Astorga, el Conde de Benavente, el
abad del Monasterio de San Julidn de Samos y el Cardenal Mendoza, ademés de otros papeles no
menos importantes.
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EL NACIMIENTO DE LA PESETA

urante siglos el sistema monetario espafiol se fundamentoé en tres categorias de monedas: el

escudo, el real y el maravedi. Cada categoria se fabricaba en un tipo de metal: los escudos en

oro, los reales en plata y los maravedies en cobre. Aunque éste era el sistema basico, también
circularon ocasionalmente el “dinero”, el “cuarto”, la “treseta”, el “seiseno”, el “ardite”, el “croat”, el
“dieciocheno”, etc. Las primeras referencias a la peseta aparecen en los inicios del siglo XVIII en
Catalufia y en la América hispana. Esta palabra surgié en ambas zonas como una expresién popular
que designaba la moneda de plata de dos reales. La utilizacién de tal expresiéon provenia de que
“peseta” era un diminutivo del “peso”, es decir, una moneda con mayor valor, también conocida
como “real de a ocho” o “duro”. En el curso de la Guerra de la Independencia acaecié la segunda
apariciéon de la peseta, esta vez con carécter oficial. Asi, si bien el Rey José Bonaparte respet6 el
sistema monetario manteniendo los reales y los maravedies, lo alteré suprimiendo los escudos y
acuhando monedas de una, dos y media y cinco pesetas. Estas piezas fueron emitidas,
fundamentalmente, en Barcelona y circularon sélo por la parte de Catalufia que se encontraba

dominada por los
lo largo del reinado de
monetaria se complicé
considerable. Pese a
tradicional, lo cierto es
ochenta monedas vy
resucitando el
emitir monedas de
en los afios de penuria
Guerra Carlista.
implanté con carécter

ejércitos napolednicos. A
Isabel II la organizacion
de una forma
que el sistema bésico era el
que existieron mas de
divisores diferentes,
“doblén” y volviéndose a
una peseta, en Barcelona,
originados por la primera
Finalmente, la peseta se
general en Espafia tras

otro conflicto militar. _ A En efecto, en los primeros
dias de septiembre de 1868 estallo una
revolucién en Andalucia, que pasaria a la historia con el nombre de “La Gloriosa”. El dia 27 de ese
mismo mes las tropas sublevadas vencieron a los partidarios de la Reina en la batalla del Puente de
Alcolea. Tras conocer la derrota, Isabel II se exili6 en Francia y nuestro pais se qued¢é transitoriamente
sin rey. El Gobierno Provisional que asumi6 el poder, dirigido por el General Serrano, emprendi6 una
serie de reformas encaminadas a modernizar nuestro pais. Una de ellas fue establecer una nueva
organizaciéon monetaria, similar a la de los paises de la Unién Monetaria Latina (Francia, Bélgica,
Suiza e Italia). Fue el Ministro de Hacienda Laureano Noguerol el que promovié un Decreto, dictado
el 19 de octubre de 1868, en el que se definia a la peseta, dividida en cien céntimos, como la unidad
monetaria de Espafia y sus dominios. La primera moneda de una peseta fue de plata, figurando en el
anverso una matrona tumbada, que representaba a Hispania, con sus pies apoyados en el Pefién de
Gibraltar y la cabeza sobre los Pirineos y en el reverso el escudo de Espafia. Ademads, se acufiaron
monedas de oro, plata y bronce para los diferentes divisores, comprendidos entre la moneda de
mayor valor, cien pesetas, y la mas pequefia, un céntimo. Al igual que en el reciente proceso de
transicion al Euro, se fijo un periodo de coexistencia entre las pesetas y los antiguos maravedies,
reales y escudos que concluy¢ el 31 de diciembre de 1870. La complejidad de ese periodo transitorio y
de los primeros meses de 1871 debid ser extraordinaria, puesto que se simultane6 la implantacion de
la nueva estructura monetaria con la introduccién del sistema métrico decimal para los pesos y
medidas de longitud y superficie.
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LOS TRIBUTOS MEDIEVALES ESPANOLES

a necesidad de obtener ingresos

suficientes para sufragar los gastos del

Estado ha originado, a lo largo de la
historia, la creacibon de innumerables
impuestos. El nicleo basico de los mismos ha
venido recayendo, con algunas especialidades,
sobre materias imponibles similares a las que
actualmente conocemos; sin embargo, las
necesidades econémicas o las peculiaridades
sociales y culturales de cada época provocaron
la existencia de tributos radicalmente
diferentes que, en algunos casos, pueden
causar asombro en nuestra mentalidad de
integrantes de la Administracién fiscal de los
inicios del siglo XXI. Con objeto de recordar
estas figuras y sorprender
al lector con su
descripcion,
seguidamente se resefian
algunas de las que
acecharon a los
contribuyentes de la
Espana medieval,
extraidas de la relacion
contenida en el libro
“Historia de la Hacienda de
Espaiia”, de  Manuel
Garzéon  Pareja.  Para
empezar dejaremos constancia del
sorprendente impuesto de “arenzazgo”, que
consistia en la cuota que los condenados por
homicidio o asesinato debian pagar a los
alcaldes con objeto de engrosar el sueldo de
estos cargos municipales. En la misma linea, la
“novena” era la cantidad en dinero metélico
que abonaban los delincuentes a los alguaciles
o carceleros que los detenian o custodiaban.
También los viajes que el Rey emprendia por
sus dominios generaban el pago de impuestos
o la prestacién de servicios a sus stubditos. Pese
a su equivoco nombre, las “horteras”
consistian tnicamente en la exigencia de
proveer de manteles, cucharas y vasos a la
mesa regia. Finalmente, el “yantar” eran las
cantidades en metdlico o los productos que
habian de suministrar los habitantes de un
pueblo para la alimentacion del monarca y su
séquito.

Las continuas guerras contra los musulmanes
y de los reinos cristianos entre si provocaron la
exaccion de numerosos impuestos o la
elevacion de sus tipos, pero también motivaron
el nacimiento de tributos especificos como la
“ballesteria”, que era una contribucién que se
exigia para sostener a las unidades de
ballesteros, o las “caballerias”, consistentes en
la obligacion de entregar caballos para el
ejército. Por idéntico motivo, la construccion
de los castillos, algunos de los cuales todavia
se asientan sobre los cerros y colinas de buena
parte de nuestra geografia, justifico la
invencion de tributos. De esta manera, la
“castilleria” era la recaudacion que se
realizaba  para la
conservacion de las

fortalezas y la
“excusadera” fue la
contribuciéon en
efectivo que se pagaba
para evitar la

participacién personal
en la penosa tarea de
acarrear o  colocar
piedras en las obras de
D-: ‘i edificacion de  los
castillos de la comarca.
En la parte més lamentable de la politica fiscal
medieval nos aparecen las “juderias”. Estas se
componian de un conjunto inagotable de
figuras impositivas que gravaban a los judios
por el mero hecho de pertenecer a esa religion.
En realidad se trataba de un exceso de
tributaciéon que soportaban a cambio de no ser
perseguidos o expulsados de nuestro pais.
Dentro de estas “juderias” es posible destacar
los quince maravedies que debia pagar cada
judio con ocasién de su nacimiento.
Para acabar, resefiaremos la figura més curiosa
de la relacién. La “boda” era un impuesto que
pagaban las viudas que contraian matrimonio
dentro de los doce meses siguientes al
fallecimiento de su anterior marido. Sin duda,
el legislador medieval consider6 que era
razonable gravar con dos maravedies la
ansiedad de estas viudas por reintegrarse a la
vida matrimonial, dejando exentos a los viudos
que incurrieran en idéntica avidez.
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LOS VIAJES DE GULLIVER

odos leimos en nuestra nifiez las célebres

aventuras de Gulliver en Lilliput o en el

pais de los gigantes. Estos relatos fueron
escritos por Jonathan Swift y forman parte del
libro titulado “Los Viajes de Gulliver”, publicado
en 1726. Realmente, no se trataba de un cuento
infantil sino de una satira fantastica sobre la
sociedad inglesa de los inicios del siglo XVIIL
Entre las curiosidades que Gulliver observé en
aquellos lejanos paises se encontraban dos
sistemas impositivos que propugnaban unos
extravagantes sabios del reino de Balnibarbi. La
descripcion de esas teorias tributarias aparece en
la tercera parte de la obra, que
es posterior a las andanzas
entre los enanos y los
gigantes. Este capitulo se
inicia cuando wun capitan
mercante convence a Gulliver
para que se enrole como
médico en un gran barco que
debia iniciar una larga
travesia por las Indias
Orientales. Asaltado el navio
en el Pacifico por unos piratas
japoneses, nuestro
protagonista fue abandonado
a su suerte en una fragil
canoa. Cuando parecia que la
vida de Gulliver iba a finalizar
en la soledad del océano, fue rescatado por los
habitantes de una extraordinaria isla voladora.
Estos lo llevaron a Lagano, que era la capital del
pais de Balnibarbi. En la Gran Academia de
Lagano departi6 con numerosos sabios que le
describieron algunos de los avances e inventos
de su civilizacion. Los aspectos tributarios fueron
narrados a Gulliver por dos expertos fiscalistas
que discutian acaloradamente, entre si, sobre los
métodos mdés faciles para que el Estado
consiguiese recursos sin oprimir en demasia a
sus suabditos. El primer sabio opinaba que los
impuestos debian configurarse de manera que se
pagasen en funcion de la necedad y los vicios de
las personas. Por tanto, contribuirfan mas
aquellos ciudadanos que tuvieran una conducta
mas reprobable dentro de la sociedad. La cuantia

a ingresar seria establecida por un jurado que
dictaminaria sobre la maldad de cada sujeto
pasivo. En un sentido diametralmente opuesto, el
segundo sabio afirmaba que los tributos debian
distribuirse segiin el grado de inteligencia y
cualidades  corporales de los hombres,
incrementandose también la cuota en funcién del
talento, el valor y la cortesia. Por tanto, el género
masculino pagaria los impuestos en funcion del
mayor o menor grado en el que sus miembros
disfrutaran de estas virtudes. El marginal mas
alto de la tarifa quedaba reservado para los
varones que tuvieran un mayor éxito entre las
mujeres, graduandose la factura
tributaria en proporcién directa
al nimero y naturaleza de los
favores recibidos del sexo
contrario. Por lo que se refiere a
las mujeres, el impuesto se
configuraba de una manera
diferente. En este supuesto, la
determinaciéon de la cuantia a
ingresar en la Hacienda Puablica
vendria dada, conjuntamente,
por la ponderacion de la belleza
de la contribuyente y su
elegancia en el vestir. El sistema
de  liquidacién, que  se
fundamentaba en la propia
declaraciéon de cada persona
sobre sus Vlrtudes, belleza y éxitos amorosos,
garantizaba la mdas elevada recaudacién. En
opinién del sabio, el cardcter fanfarrén de los
hombres y la propia estima de las mujeres
conseguirian la atraccion de grandes bases
imponibles, sin necesidad de acudir a los
engorrosos sistemas de control. Finalmente, el
sacerdote anglicano que fue Jonathan Swift
criticaba a la sociedad de su época, por boca del
sabio de Balnibarbi, afirmando que en ningtn
caso el impuesto debia girar sobre el honor, la
justicia, la prudencia, la castidad, el estudio o el
buen sentido, a la vista de que, en este caso, la
escasez de estas virtudes entre los humanos
originaria ~que las arcas del Estado
permanecieran permanentemente vacias.
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LAS EXENCIONES DE LA NOBLEZA

a formacion de una clase privilegiada -la

nobleza- durante la Edad Media espafola

obedeci6 a varias causas. Por una parte, el
poder que otorga la posesién de la riqueza y el
servicio cercano al Rey en las tareas de gobierno
provocaron que un conjunto reducido de
personas recibiera del trono importantes
concesiones territoriales y ventajas. Por otra,
todos aquellos guerreros que podian luchar
como “caballeros”, por disponer de un caballo y
armas poderosas, se convirtieron en otro grupo
de privilegiados. A partir de esta ultima
circunstancia, se asentd6 en

plebeyos, pagaban impuestos y prestaciones al
Rey y a los grandes sefiores feudales. Por eso, en
la Alta Edad Media recibian el nombre de
“tributarios”, porque pagaban tributos, o
“foreros”, puesto que abonaban el foro o censo
debido al sefior. Posteriormente, surgié el
nombre de “pecheros”, por cuanto satisfacian
tributos o “pechas”. Finalizada la reconquista,
desaparecieron algunas de las razones que
justificaban la falta de pago de los nobles. Por
otra parte, se fue implantando progresivamente
en la Edad Moderna la idea de la imposibilidad
de sostener los gastos del

nuestro pais la idea de que la
dedicacién a la actividad militar,
como sistema de vida opuesto a
la agricultura, la ganaderia o la
artesania, era la manera noble de
vivir. Dentro de la nobleza
existieron varias categorias, por
una parte estaban los personajes
que ostentaban titulos, es decir
los duques, marqueses, condes,
vizcondes, etc. Su origen lo
encontramos en los magnates o
ricohombres medievales y se

Estado sin la contribuciéon
de todos los estamentos de
la  sociedad. Asi, el
estamento nobiliario
empez6 a ser gravado a
través del “Servicio de
Lanzas y Media Anata”, que
recaia sobre la transmision

o creacion de titulos
nobiliarios, y por los
impuestos indirectos;

aunque sobre la cuota de
estos ultimos se concedia

distinguian por disfrutar de
extensos dominios territoriales. Por debajo de
éstos, encontramos a los hidalgos o “hijodalgos”,
que gozando de los privilegios nobiliarios, se
caracterizaban por ser relativamente numerosos
y tener una posicién econémica y social inferior.
Estos ultimos procedian de los caballeros o
infanzones medievales. En todos estos casos, la
condicion de noble era transmisible a los
descendientes. Pues bien, entre las ventajas de
esta clase social se encontraba un nutrido grupo
de beneficios tributarios que originaban que los
nobles estuvieran exentos del pago de tributos,
ya fueran ordinarios o extraordinarios. Esta
exencion se extendia a sus propiedades y a las
personas que vivian en sus casas O que
dependian de ellos, llamados “escusados” o
“paniaguados”. La justificacion de los privilegios
fiscales de la nobleza radicaba en que, durante la
reconquista, se consideraba que sus integrantes
defendian al pueblo contra los musulmanes. Asi,
el infante don Juan Manuel decia: “los caballeros
son para defender y defienden a los otros, e los otros
deben pechar et mantener a ellos”. Por tanto,
solamente los labriegos o villanos, es decir los

una pequena
indemnizaciéon que compensaba el consumo
personal del aristécrata, que debia quedar, en
todo caso, exento. En esta linea, Felipe II ahond6
en la extension de la carga tributaria, haciendo
pivotar una parte muy importante de su
hacienda en el “Servicio de Millones”, que era un
impuesto indirecto que recafa sobre los articulos
de gran consumo. En el siglo XVII siguen
aumentando los impuestos abonados por la
nobleza, aunque su pago se enmascaraba,
algunas veces, como donativos, para evitar que
los nombres de los aristécratas pasaran a
incluirse en el padrén de los “pecheros”. Estos
padrones eran registros que se llevaban en los
ayuntamientos, hasta los inicios del reinado de
Isabel II, y que distinguian a los habitantes de
cada ciudad por su origen noble o plebeyo. Los
privilegios nobiliarios iniciaron su decadencia en
Europa a partir de la Revoluciéon Francesa de
1789, y en Espafia tras la promulgacién de la
Constitucion de Cadiz del afio 1812.
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LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN LA ESPANA
MUSULMANA

omo es bien conocido, los musulmanes

dominaron una parte muy importante

de la Peninsula Ibérica entre los afios
711 y 1492. Durante estos ocho siglos, su
Administracién tributaria evolucioné en
paralelo a los sistemas politicos que se
fueron sucediendo en el tiempo: Emirato,
Emirato independiente, Califato y Reinos de
Taifas. Ante la imposibilidad de describir las
diversas formas que adoptd esa organizacion
y sus tributos, nos vamos a centrar en la
estructura existente en la dorada época del
Califato, siguiendo la descripcién expuesta
por el Profesor Luis G. de Valdeavellano en
su “Curso de Historia de las Instituciones
Espafiolas”. En ese periodo, la Corte radicaba
en Cérdoba y estaba poblada
por un abigarrado conjunto de
altos dignatarios, soldados,
favoritas, esclavos y eunucos.
Desde su cuspide, el Califa
dirigia la Administracién
personalmente o a través de
su Primer Ministro. Este
ultimo se encontraba al frente
de varios ministerios, entre
los que sobresalian por su
importancia la Cancilleria y la
Direccidon General de Hacienda; mientras que
la primera custodiaba el sello del Califa, la
segunda se encargaba de los asuntos
financieros. Aunque la Direccion General de
Hacienda era ocupada normalmente por un
Visir, en ocasiones el buen trabajo
desarrollado por este funcionario originaba
que el Califa tuviera el detalle de duplicarle
el sueldo. Esta positiva circunstancia
originaba que fuera elevado a la categoria de
Doble Visir. Bajo la autoridad de este
ministro se hallaban el Tesoro Publico y los
tesoreros e intendentes que lo
administraban. Ademas, el control del buen
funcionamiento de este aparato organizativo
estaba encomendado a los contadores
jurados. Al parecer, los altos cargos de esta
Administracion financiera pertenecian a la
aristocracia arabe, pero entre el
funcionariado destacaron muchos cristianos
y judios. Abandonando la capital de AI-
Andalus encontramos que la organizacion
territorial estaba sustentada por diversos
oficiales y agentes del fisco que tenian su

sede en las ciudades que eran capitales de
distrito. Entre éstos, los funcionarios de
mayor categoria eran los inspectores y los
cajeros. Por lo que se refiere a los ingresos
del Estado musulman, podemos enumerar
cinco grandes categorias: impuestos legales,
impuestos no legales, el botin de guerra, las
herencias vacantes y los monopolios del
Principe. Los impuestos legales eran tanto
aquéllos que debian satisfacer todos los
musulmanes por mandato del Cordan como
los que habian de ser soportados por los
cristianos y judios residentes en los
territorios califales. El principal tributo que
abonaban los creyentes consistia en la cesion
a la comunidad islamica de una décima parte

de sus ganancias. Por otro lado,

los cristianos y judios contribuian

mediante el pago de dos
tributos, uno de naturaleza
personal y otro territorial
calculado segun el valor de las
tierras que cultivaban.
Refiriéndonos ahora a los
tributos no legales, puede

afirmarse que eran figuras de
una naturaleza muy variada,
establecidas por los principes al
margen de la ley religiosa y que gozaban de
muy mala fama en el seno de la comunidad
musulmana. Dentro de ellos los mas
comunes fueron el “gati” y la “gabala”. El
primero era un impuesto mensual que, con
idéntico importe, pagaba cada musulman al
margen de su capacidad contributiva. El
segundo consistia en un impuesto indirecto
gue gravaba los productos o mercancias que
se vendian en los zocos. Todavia menos
legales eran otros impuestos, Ilamados
gabelas, que sufrian los vasallos con el
objetivo exclusivo de nutrir el patrimonio
privado del Principe. Aunque los servicios
recaudatorios se afanaban en facilitar el
pago al ciudadano, que podia decidir si lo
hacia en metélico o en especie, lo cierto es
gue la insuficiente recaudacion de los
impuestos coranicos origind una proliferacién
tan grande de impuestos no legales vy
gabelas que, en varias coyunturas histéricas,
los contribuyentes se opusieron con las
armas en la mano a su exaccion.
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LAS MERCEDES DOTALES

i aficion por los documentos antiguos
Morigim’) que tuviera la oportunidad, en

cierta ocasion, de estudiar un legajo
que contenia el expediente administrativo de un
funcionario de la Hacienda Real que se llamo
Francisco Antonio de Tapia. Sin duda, la parte
mas original de ese manuscrito residia en la
descripcién de la forma mediante la cual esta
persona habia ingresado en la Administracion
Pablica. En efecto, el primer paso para su ingreso
acaecio en el afio 1660, fecha en la que se jubild
un funcionario llamado Antonio de Alosa, que
habfa sido Secretario del Real Patronato y
Secretario d e la Junta de Obras y Bosques. Pues
bien, en agradecimiento a los servicios de este
anciano, el Rey Felipe IV le hizo una “merced
dotal”, por la que se disponia que se nombraria
Ministro del Tribunal de
la Contaduria Mayor de
Cuentas a la persona
que se casase con una
nieta suya. No sabemos
si fue atraido por los
encantos de Maria
Antonia del Aguila y
Alosa o por el cargo
que se le ofrecia, pero
lo cierto es que el
Conde de Valdelaguila
contrajo  matrimonio
con esa dama y obtuvo
el despacho de Ministro
del citado Tribunal en
1670. Tras una larga
carrera administrativa,
el Conde de
Valdelaguila muri6 en
1695 cuando desempefiaba el puesto de
Superintendente General de Sevilla. Ante esta
situacion, el Rey Carlos II no quiso ser menos
generoso que su padre y concedi6 una nueva
“merced dotal” en favor de una hija soltera del
fallecido Conde. Tampoco sabremos si fueron las
flechas de Cupido o las retribuciones de Ministro
las que hicieron nacer el amor entre Francisco
Antonio de Tapia y Maria Josefa de Valenzuela,
pero es rigurosamente histérico que ambos
contrajeron matrimonio en el afio 1698 y que el
flamante marido obtuvo ese alto cargo. Resulta
curioso observar que las “mercedes dotales” no

eran Unicamente un sistema privilegiado de
ingresar en la Administracién Financiera, sino
que ademas implicaban una serie de ventajas
para los funcionarios que las ostentaban. De esta
forma, Francisco Antonio de Tapia consigui
recuperar su puesto en el Tribunal en el afio
1707, haciendo valer la “merced dotal”, tras
haberlo perdido en la reforma borbénica del afio
1701. Igualmente, logré que el Rey Felipe V le
reintegrase los salarios que habia dejado de
percibir durante su cesantia, alegando que
concurria en su favor una “causa onerosa de
matrimonio”. A pesar de su peculiar ingreso en la
Hacienda Real, lo cierto es que Francisco Antonio
de Tapia desarroll6 una brillante carrera hasta el
afio 1732, participando desde el Consejo de
Hacienda en la redaccion y aplicaciéon de
multiples normas
tributarias. Una
buena parte de estas
pragméticas, decretos
y ordenes las cosi6 en
el legajo que formaba

su expediente
administrativo.
Dentro de  esta
recopilacion de
normas existen dos
especialmente

curiosas. En primer

lugar, aparece un
Decreto del Rey
Carlos II en virtud

del cual se suprimia
el sueldo de los
funcionarios durante
un afo con la
finalidad de sufragar la defensa de la ciudad de
Ceuta, asediada por los marroquies. Por otra
parte, figura una Instrucciéon del afio 1700 en la
que se reprende a los Ministros del Tribunal de la
Contaduria Mayor debido a que durante una
corrida de toros degustaron, en exceso y con
cargo al Erario Publico, una respetable cantidad
de dulces. El enojado Monarca dispuso que, en
adelante, s6lo debia servirse un refresco a los
funcionarios durante los festejos taurinos y que si
deseaban éstos comer otros manjares habrian de
costearlos de su bolsillo.
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LOS IMPUESTOS EN EL SIGLO XVI

ace poco comentaba algunas figuras

impositivas medievales que sorprenden,

en este recién iniciado siglo XXI, por su
completa disparidad con los tributos que ahora
gestionamos o pagamos. Retomando esta idea,
trataré de rescatar y ofrecer al lector otros
ejemplos, no menos extrafios, que existieron en
Espafia durante el siglo XVI y que han sido
extraidos de la relacién contenida en el libro
“Historia de la Hacienda de Esparia” del profesor
Manuel Garzoén Pareja. En esa época, la Hacienda
Real tuvo que soportar el elevadisimo coste de
las brillantes victorias de los Tercios de Flandes e
Italia en las batallas de Pavia, Miilhberg o San
Quintin; pero si los éxitos eran caros, es facil
deducir que la derrota de la “Armada Invencible”
desencadené un desastre econémico de primer
orden. P or eso, los legisladores fiscales que

zonas costeras y construir torres vigias que
alertaran de la existencia de embarcaciones
sospechosas en el horizonte. Los gastos
originados por estas medidas defensivas
provocaron el nacimiento de un impuesto
conocido con el nombre de farda menor o de la
mar. Semejante cometido tuvo la farda mayor, que
fue sufragada, exclusivamente por los
musulmanes del antiguo Reino de Granada, con
el objetivo de pagar a las tropas que les vigilaban
ante el temor de su posible sublevacién o alianza
con los vecinos del Norte de Africa. Un producto
que estuvo sometido de una forma muy intensa a
tributacion fue la seda que producian los
moriscos de Granada. Asi, el proceso
recaudatorio se iniciaba desde que las madejas
de seda eran selladas. Luego, cualquier
movimiento de esta mercancia originaba nuevos

trabajaron en las Cortes %:‘
de Carlos I y Felipe 1II
debieron agudizar el
ingenio inventando todo
tipo de hechos
imponibles y
manteniendo figuras
tributarias  medievales
totalmente obsoletas en
los comienzos de la Edad A

Moderna. Dentro de estas | (*
ultimas, es  posible ¥ ’

recordar la moneda forera "
que era un viejo impuesto que gravaba el hecho
de que el soberano no alterase el valor de la
moneda. Como contraprestacion a esta limitacion
del poder real, los ciudadanos pagaban pequefias
cantidades que se devengaban por periodos de
siete afios, a comenzar desde la fecha de la
coronacién. Otra reliquia de la dominacion
musulmana fue la agiiela de Granada, que era una
imposicion que recaia sobre determinados
materiales de la construccién y la artesania, tales
como el barro de los alfareros, el vidrio, el hierro,
los herrajes, la madera, el yeso, etc. Idéntico
origen tuvieron los habices, es decir, exacciones
destinadas a sufragar los gastos de las mezquitas
y que, una vez desaparecidas éstas, fueron
conservados por el fisco. Las continuas
incursiones, acompafiadas de saqueos 'y
secuestros, de los piratas berberiscos provocaron
la necesidad de mantener fuerzas militares en las

™) 0 g

devengos, ya fuera durante
su pesaje, transporte o el
sellado final, cuando el
tejido terminaba de hilarse.
Una considerable legion de
vigilantes, tesoreros,
porteros y  pregoneros,
especializados en la seda,
garantizaban el
cumplimiento voluntario de
las obligaciones fiscales.
Naturalmente, como
wwws Tespuesta a estas medidas
fiscales y otras parecidas de orden religioso y
social, los moriscos terminaron sublevandose en
1567. La desesperacion y su arrojo les permitié
resistir durante dos afios al ejército espafiol,
sosteniéndose en las Alpujarras como reino
independiente. Finalmente, don Juan de Austria
logré derrotarles, procediéndose a la confiscacion
de sus bienes y siendo obligados a emigrar a
otras regiones espafiolas. Pues bien, lleg6 a ser
tan grande la penuria de la Hacienda Real en la
altima década del siglo XVI, precisamente como
consecuencia de la catastrofe de “La Invencible”,
que se concibié la idea de crear un impuesto
especial, conocido como servicio de los moriscos
expulsados, que gravaria a aquellos desgraciados
que veinte anos antes habian sido desposeidos de
sus pertenencias y expulsados del Reino de
Granada.
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LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN LA ESPANA
VISIGODA

I as débiles legiones romanas no pudieron

impedir que varios pueblos barbaros

cruzasen los Pirineos e invadieran Espafia
en el afo 409 después de Cristo. Ante esta
situacion, el Emperador Honorio alcanzé un
acuerdo con Valia, Rey de los visigodos, en
virtud del cual un importante ejército de esa
nacionalidad debia penetrar en nuestro pais con
la mision de expulsar o exterminar a los
vandalos, alanos y suevos que atemorizaban a
los habitantes de la Hispania romana. Los
valerosos guerreros visigodos cumplieron el
objetivo encomendado,
aniquilando a los alanos y a
una parte de los vandalos
entre los afios 416 y 418,
derrotando a los suevos y
expulsando al resto de los
vandalos en las décadas
siguientes. Tras la caida de 1
Imperio Romano en el afo

476, el pueblo visigodo
constituy6 un reino
independiente que tuvo

inicialmente la capital en
Tolouse y que se extendia
por tierras francesas 'y
espafiolas. Posteriormente, el empuje de los
francos en las Galias obligaron a un repliegue
general sobre la Peninsula Ibérica y el traslado de
la Corte a Toledo. A pesar de lo que pudiera
pensarse, la invasiéon de los barbaros no supuso
una ruptura total con la organizacién de la
Hispania romana. De esta manera, tal como
expone el Profesor Luis G. de Valdeavellano en
su libro sobre las Instituciones espafolas, la
hacienda en el reino visigodo fue una mera
adaptaciéon del sistema hacendistico vigente
durante la decadencia del Imperio Romano,
simplificada a través de la supresion de varias
figuras impositivas de naturaleza indirecta. El
rey era la ctspide de la organizacion financiera y
el tnico 6rgano del Estado competente para
establecer los impuestos. Ademas, ostentaba la
potestad de perdonar los tributos impagados.
Este feliz acontecimiento se producia, en
ocasiones, como una de las celebraciones que
acompafaban a la coronacién. Bajo la autoridad

del monarca existian dos altos dignatarios: el
Conde del Patrimonio, que era el jefe de la
administracién de la hacienda del Estado y del
patrimonio real, y el Conde de los Tesoreros, que
custodiaba el Tesoro y los mas importantes
documentos  publicos.  Dentro de la
Administraciéon  Territorial, las  maéaximas
jerarquias eran los Duques y los Condes de las
ciudades, que vigilaban la recaudacion
impositiva. Por debajo de ellos, los funcionarios
mas cualificados fueron los “numerarii”, los
cuales ya habian existido en la época del Imperio
Romano y ejercian, ademds, como
jueces especializados en los asuntos
tributarios. También existieron los
thiufados, que eran agentes fiscales,
los wilicos, que tenian encomendada
la recaudacién tributaria, y los
telonarios, que eran los encargados
de gestionar el impuesto sobre el
trafico de mercancias. Con todo
ello, la administracién tributaria
visigoda no debié ser un ejemplo
de garantias para los
contribuyentes, buena prueba de lo
anterior es que Recaredo otorgd
competencias inspectoras sobre la
recaudacion a los Obispos con el objetivo de
eliminar abusos. El sistema tributario visigodo se
fundamentaba bésicamente en los impuestos
directos. De esta forma, existi6 un impuesto
personal y un impuesto sobre la tierra que
cultivaba cada contribuyente. Este altimo tributo
evoluciond, debido a la apariciéon del régimen
feudal, pasando de un impuesto que se pagaba al
monarca a una renta que se abonaba al sefior
feudal. La imposiciéon indirecta se redujo
considerablemente respecto de los precedentes
romanos, pero subsistieron la renta de aduanas y
el impuesto sobre el trafico de mercancias.
Finalmente, la derrota del Rey don Rodrigo en
las cercanias del rio Guadalete, en el afio 711, y la
posterior invasiéon drabe determinaron la
desaparicion de este sistema fiscal que, no
obstante, serviria como referente a lo primeros
reinos cristianos de la Alta Edad Media.
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LA CONSTITUCION DE 1812

José Bonaparte aniquilaron a un poderoso

ejército espafiol en Ocafia. La derrota fue
tan aplastante que las fuerzas francesas ocuparon
totalmente Andalucia en un breve lapso de
tiempo. El Gobierno que sostenia los derechos de
Fernando VII huy6 de Sevilla y se refugio tras las
murallas de Cadiz. En el curso de este asedio,
que se prolongé durante més de dos afios, fueron
convocadas unas Cortes Extraordinarias que
promulgaron, el 19 de marzo de 1812, la primera
Constitucion espafiola. Inspirada en los
principios del liberalismo, la norma fundamental
elaborada en Cadiz incorpord, en materia de
Hacienda,  importantes
novedades que
constituyen la esencia de
nuestro actual sistema
constitucional tributario.
Asi, durante su breve
vigencia el ordenamiento
fiscal se vio impregnado
por los principios de
legalidad, igualdad,
capacidad de pago vy
control parlamentario de
la accion del ejecutivo. La
Constitucion  establecio,
en primer lugar, que las
Cortes eran el tnico
6rgano competente para crear o confirmar
anualmente los impuestos. De esta forma, los
espafioles recuperaban el derecho, que habian
tenido durante los siglos XIII a XVI, de aprobar
los tributos a través de sus representantes en las
Cortes. Ademds, declaraba que todos los
ciudadanos contribuirian al sostenimiento de las
cargas publicas. Esta declaraciéon eliminaba la
situacion privilegiada de la nobleza que se
encontraba exenta de determinadas exacciones
durante el Antiguo Régimen. Con la misma
finalidad de aumentar y consolidar la justicia
tributaria de entonces, la norma fundamental
incluy6 el principio segin el cual el
sostenimiento del gasto publico deberia
distribuirse entre los ciudadanos con arreglo a su
riqueza. Los Presupuestos Generales del Estado
son otra importante novedad de la Constituciéon
que estudiamos. La finalidad de su implantacién
no era otra que la de controlar al Ejecutivo

El 18 de noviembre de 1809 las tropas de

obligdndole a confeccionar una relaciéon anual de
gastos e ingresos, que debia ser aprobada por las
Cortes. El procedimiento de elaboracion
presupuestaria se iniciaba mediante un proyecto
suscrito por el Secretario del Despacho de
Hacienda, es decir, el Ministro de Hacienda,
donde se recogian las propuestas de los
diferentes departamentos ministeriales. Otra
destacada novedad fue la creacién de una tnica
Tesoreria donde se reunian todos los fondos
destinados al servicio del Estado. El quehacer de
la Tesoreria tenia varios controles: uno interno, a
través de la Contaduria Mayor y las Contadurias
de valores y de distribucién, y otro externo,
mediante las Cortes, que
debian aceptar su Cuenta
General. Finalmente, esta
cuenta era publicada
para su general
conocimiento. Con objeto
de evitar trabas al trafico
de mercancias, la
Constitucion de 1812
suprimié las Aduanas
interiores, manteniendo
las Aduanas
exclusivamente en los
puertos y fronteras. A
pesar de la evidente
necesidad de esta

triste realidad obligo a que

medida, la
transitoriamente se mantuvieran estas arcaicas
fuentes de ingresos. Finalmente, anticipando una
preocupaciéon recurrente en nuestros dias, la
primera Constitucién espafiola abogaba por la

eliminacion de la deuda ptblica, aunque
respetaba y se comprometia a atender el pago de
los créditos que hasta ese momento se hubieran
emitido por la Monarquia espafiola. Las victorias
militares del Duque de Wellington en los
Arapiles y Vitoria permitieron que la
Constitucion de 1812 extendiera su vigencia a
todo el territorio nacional. Pero la liberacién de
Fernando VII de su encierro en Francia y su
retorno a Espafa en 1814, provocaron la
implantaciéon del absolutismo y la abolicién de
todas las normas emanadas de las Cortes de
Cadiz.
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MIGUEL DE CERVANTES, RECAUDADOR DE
IMPUESTOS

a vida de Miguel de Cervantes Saavedra,

uno de los mas célebres autores de la

Literatura Universal, fue especialmente
azarosa. Por este motivo, hubo de compaginar su
vocacion de escritor con las madas variopintas
actividades y situaciones. Asi, durante su
juventud sirvié como camarero del Cardenal
Acquaviva en Roma, enrolandose después como
soldado y luchando valerosamente contra los
turcos en la batalla de Lepanto. Con
posterioridad, fue hecho preso por unos piratas
berberiscos y permanecié cinco afios como
esclavo en Argel. Tras su liberacion, se dedicé a
escribir con mayor dedicacién, pero la necesidad
de obtener mds recursos para vivir le llevd a
prestar servicios en la Hacienda Real de Felipe II.
Su ingreso en la Administraci 6n Pablica tuvo
lugar en el afio 1587 cuando consiguié un puesto
de Recaudador o Comisario de
Abastos en Sevilla. La mision a
desempefiar desde este cargo
consistia en requisar trigo a
los campesinos para abastecer
las bodegas de los galeones
que debfan atacar Inglaterra.
Desde luego no se trataba de
un trabajo agradable puesto
que los sufridos agricultores
estaban habituados a que la
Hacienda Real pagara tarde y
mal sus productos. Miguel de
Cervantes inici6 su cometido
en FEcija confiscando por la
fuerza los cereales de varios
propietarios, uno de los cuales

era un eclesiastico. Esta
circunstancia  origin6 que
fuera fulminantemente

excomulgado por el Vicario General de Sevilla.
Continué su labor por algunos pueblos de
Coérdoba, viéndose obligado a encarcelar o
arrestar a varios agricultores y cosechando una
nueva excomunioén. A pesar de todo, Miguel de
Cervantes debié cumplir sus objetivos, puesto
que a finales de 1587 recibi6 felicitaciones de sus
superiores y le fue encomendada, como premio,
otra misiéon consistente en requisar aceite.
Durante siete afios ejerci6 esta labor, pero
tampoco debié ser una tarea facil puesto que

Miguel de Cervantes tuvo que luchar contra la
incompetencia de algunos de sus colaboradores o
defenderse de las reclamaciones y acciones
legales de los campesinos que, encolerizados por
no recibir el pago de las requisas, consiguieron
que fuera detenido en cierta ocasion por el
Corregidor de Fcija. Volvié a Madrid tras ser
aprobadas sus cuentas en 1594, pero
inmediatamente se le propuso que actuase como
Recaudador en la provincia de Granada. En esta
ocasion, el encargo era lograr el ingreso en el
Tesoro de dos millones y medio de maravedies
correspondientes a tasas atrasadas. Después de
depositar un aval y una fianza sobre sus bienes,
Miguel de Cervantes inici6 sus correrias por el
Reino de Granada. El primer conflicto lo
encontr6 en Motril, cuando los supuestos
deudores a la Hacienda le exhibieron unos
justificantes de pago de los
tributos que resultaron ser
falsos. Luego, y tras visitar
Ronda y Vélez Malaga,
depositdé una parte de la
recaudaciéon en la casa de
banca del comerciante Simén
Freire en Sevilla. La mala
suerte quiso que este banco
quebrara y que le fuera
imposible a Miguel de
Cervantes entregar las sumas
obtenidas en la Tesoreria.
Por este motivo, la
Audiencia de Sevilla ordené
que fuera recluido en la
Prisiéon Real en septiembre
de 1597. Su cautiverio duré
poco tiempo y a finales de
ese mismo afio obtuvo la
libertad bajo fianza. En este punto acabaron los
servicios de Miguel de Cervantes a la Hacienda
de Felipe II. A lo largo de esa etapa de su vida,
nuestro escritor dedic6 poco tiempo a la
literatura, pero las experiencias que vivié
recorriendo los caminos y pueblos de Andalucia
y La Mancha, alojandose en destartaladas
hosterfas y ventas o negociando con ricos,
pobres, hidalgos y maleantes las reflej6 de una
manera magistral en su obra mdas universal
“Don Quijote de la Mancha”.
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EL TRIBUTO DE LAS CIEN DONCELLAS

uenta una tradicion medieval que durante
‘ los primeros tiempos de la Reconquista

los Reyes Asturianos se vieron obligados
a entregar cien doncellas cada afio a los emires
de Cérdoba en sefial de vasallaje. Al parecer esa
contribucién se inici6 en el afio 783 cuando el
débil Rey Mauregato, que habia usurpado el
trono, hubo de aceptar tan vergonzoso tributo a
cambio de que las poderosas tropas de
Abderraman I respetaran su pequefio reino.
Sobre esta base, han surgido multiples leyendas,
a lo largo y ancho de nuestra geografia, que
describen mas detalladamente este tributo. Asi,
seglin algunos re latos las doncellas eran elegidas
al cincuenta por ciento entre la nobleza y el
pueblo llano, y su destino, también por mitades,
era  convertirse en
criadas o bien ingresar

en Betanzos. Alli se cuenta que cuatro miembros
de la familia Figueroa, cuyas novias o hermanas
iban a formar parte de la cuota del Tributo de las
Cien Doncellas, alzaron en armas a la poblaciéon
cristiana y vencieron a los moros en la Batalla de
la Higuera, evitando asi la entrega de las
muchachas y que éstas ultimas cumplieran la
promesa de amputarse las manos antes que
servir a los musulmanes cordobeses. Sigue
contando la tradicién que el tributo finaliz6 en el
afio 859, cuando el Rey Ramiro I se neg6 a
efectuar el pago del centenar de doncellas a
Abderraman III. Ante esta falta de cumplimiento
voluntario de las obligaciones fiscales, el ejército
andalusi atac6 La Rioja, pero fue completamente
derrotado en la Batalla de Clavijo gracias a la
milagrosa aparicion
del Apéstol Santiago

en los harenes y el valor del ejército
cordobeses.  También cristiano. Todavia
han perdurado hoy se  celebran
historias sobre la forma fiestas en algunos
a través de la cual eran lugares de Espafia
seleccionadas las conmemorando la
jovenes. Una de esas supresion de aquel
historias cuenta cémo 2) odioso tributo. De
los Reyes Astures, esta forma, en
siendo  especialmente ; Astorga se celebra en
celosos en el .\C;/( ,\\i %/‘ ¥ o 2 ,”\ la fiesta de la “Zuiza”,
N

cumplimiento de su
obligaciéon hacia los musulmanes, encargaban a
una nutrida tropa de sus guerreros que
recorrieran el reino con la instrucciéon de elegir
solamente a las mas bellas muchachas. Junto a
tradiciones escritas y orales, el Tributo de las
Cien Doncellas también ha llegado hasta
nuestros dias a través de manifestaciones
artisticas. Entre ellas, la mas destacada es la
representacion que existe en la Iglesia de Santa
Maria de la Victoria de Carrién de los Condes.
En efecto, en las arquivoltas de la fachada
romdanica de esta Iglesia del siglo XII aparecen
representados moros, doncellas y toros. Estas
esculturas recuerdan cémo wuna milagrosa
manada de toros evité que los musulmanes se
apoderasen de cuatro muchachas en esa ciudad
palentina. Otra leyenda similar la encontramos

en Le6n las
“Cantaderas” y en Sorzano tiene lugar la romeria
de la Virgen de la Hermedafa, durante la cual
unas jovenes, vestidas de blanco y adornadas con
ramas de acebo, van en compafifa de sus
familiares hasta la Ermita de San Pedro.
Abandonando el mundo de las leyendas, los
historiadores modernos sostienen que nunca
existi6 el Tributo de las Cien Doncellas y que
tanto su vigencia, como la apariciéon de Santiago
Apéstol en Clavijo, fueron un argumento, ideado
en el siglo XII, para justificar la implantacién de
un sustancioso impuesto, llamado el Voto de
Santiago, que se recaudaba entre los habitantes
de Galicia, Leén y parte de Castilla en beneficio
de los candénigos de Santiago de Compostela.
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LA HACIENDA DE LA INQUISICION

a Inquisicion espafiola nacié en el afio 1478

con la finalidad de investigar y castigar los

delitos contra la fe. El cometido
fundamental de este tribunal durante las
primeras décadas de su existencia fue la
persecucion de los judios que, tras una forzada
conversion al cristianismo, segman practlcando
su antigua religion. :
Posteriormente, la
actividad inquisitorial se
extendid a la lucha contra
los moriscos, protestantes,
brujas y, en sus tultimos
tiempos, contra los
masones, revolucionarios
y liberales. La Hacienda
inquisitorial debia
conseguir los recursos
necesarios para pagar el
sueldo de varios miles de
funcionarios: inquisidores,
fiscales, notarios, oficiales,

alguaciles, abogados,
médicos, barberos,
ejecutores, etc. Ademas,

era preciso afrontar los
gastos de mantenimiento
de los edificios que
albergaban las cérceles
secretas y los tribunales.
Tampoco era pequeno el
coste provocado por los

suntuosos autos de fe. Asi, e s p051b1e recordar

que el auto de fe celebrado en Madrid el 4 de
julio de 1632 para castigar a unos judaizantes
portugueses, que habian azotado a un Cristo,
origind un desembolso de 689.468 maravedies.
Para alcanzar este elevado presupuesto la
Hacienda inquisitorial se nutria de un conjunto
variado de ingresos, dentro de los cuales
podemos citar los secuestros, las confiscaciones,
las multas, las canonjias y los juros. Secuestros,
confiscaciones y multas constituifan la mas
importante fuente de recursos y respondian al
principio del derecho candnico segun el cual el
hereje no solo debia ser castigado en su persona,
sino también en sus bienes. Partiendo de este
criterio, se consideraba equitativo que todos
aquéllos que eran condenados por el Santo Oficio
contribuyeran a su sostenimiento a través del

pago de multas, en las infracciones mas leves, o
mediante la confiscacion de la totalidad de su
patrimonio, en los delitos més graves. En todo
caso, los bienes incautados servian para
mantener al reo mientras permanecia en prision,
siendo devuelto el remanente al acusado en el
supuesto de absoluc1on o procediéndose a la

~ incautacién definitiva en
el caso de condena. A
partir del reinado de
Carlos V empezaron a
escasear los judios ricos
susceptibles  de  ser
procesados, por tal
motivo la monarquia
espafiola consiguié de la
Santa Sede que Ila
Inquisicion fuera
subvencionada con una
canonjia de cada catedral.
Esta medida origin
serias protestas como
consecuencia de que los

canénigos no querian
compartir con el Santo
Oficio los  elevados
beneficios que estaban
acostumbrados a
percibir. La  dltima
fuente importante de

financiaciéon fueron los
juros, que eran
asignaciones sobre los tributos en virtud de las
cuales una parte de la recaudacion del diezmo del
aceite o de la alcabala de la carne, la fruta o el vino
de ciertas ciudades correspondia a la Inquisicién.
Sin embargo, toda esta estructura de ingresos
resulté absolutamente insuficiente para sostener
el aparato del Santo Oficio. Por eso, han pasado a
la historia los apuros econdémicos de la
institucion y la desesperada busqueda de herejes
o judaizantes que pudieran sanear, a través de
las multas o confiscaciones, su vacilante
economia. Esta situacion originé vergonzosas
disputas entre los diferentes tribunales
regionales, que discutian con ufias y dientes la
competencia para procesar a los herejes mas
pudientes.
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SAN MATEO, RECAUDADOR DE IMPUESTOS

n un articulo anterior, se explicé que los

ciudadanos romanos no estaban obligados

al pago de impuestos. Esta favorable
coyuntura era posible debido a que los enormes
gastos del Imperio eran sufragados, en una
buena parte, por los tributos que abonaban los
pueblos que habian sido sometidos por las
legiones de Roma. En este contexto, la provincia
de Judea padeci6é a lo largo de la dominacién
romana una fuerte presiéon fiscal, que el
historiador Flavio Josefo evalué en la cantidad de
3.600.000 denarios anuales. Esta situacion fue el
detonante de la revuelta de Judas el Galileo, en el
afio 6 después de Cristo, o la gran subl evacion
del afio 70, que acabd con la toma y destruccion
de la ciudad de Jerusalén y la dispersiéon del
pueblo hebreo. Los tributos

segundo, porque se enriquecian con el ejercicio
de su profesion. Estos elevados beneficios se
producian como consecuencia de que los
romanos arrendaban la recaudacién tributaria a
cambio de wuna cantidad a tanto alzado,
quedando el exceso de recaudacién a favor de los
publicanos. Un sistema retributivo de esta
naturaleza originaba que los recaudadores
extremaran la presion sobre los contribuyentes y
que, por tanto, se granjearan el desprecio de los
judios, que les excluian de la vida social,
asimildndoles a los ladrones y prohibiéndoles la
asistencia al culto religioso. La vida de San
Mateo cambid radicalmente cuando un dia Jests
se presentd en su oficina de cobranza en
Cafarnaum y le dijo: “Ven y siqueme”. Ante esta
invitacion, dejo su casa, su

romanos recaudados entre
los judios eran de naturaleza
directa e indirecta. Los
indirectos gravaban todas
las transacciones comerciales
y los productos que entraban
y salian de las ciudades.

iy ]‘_{'
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Ademas, existian dos
impuestos  directos: el
impuesto sobre el

patrimonio, que recaia sobre
las tierras que posefa cada
familia, y el impuesto
personal, que consistia en
una cuantia fija que debia
pagar cada individuo con
independencia  de  sus
ingresos o del valor de sus

%
bienes. San Mateo formaba [l

b “_ -~ ;-om s
parte de la Administraciéon 5 ,»*ffﬁ)bf A

romana desempenando el cargo de publicano o
recaudador de impuestos. En concreto, estaba
destinado en Cafarnaum y se encargaba de la
cobranza de los aranceles que se devengaban por
las mercancias que atravesaban el lago
Genezareth. Como consecuencia del ejercicio de
esta profesion disfrutaba de una buena posicion
econdmica, pero era profundamente aborrecido
por sus vecinos. Los publicanos eran odiados por
dos motivos, en primer lugar, porque
recaudaban unos impuestos abusivos que
beneficiaban a un estado extranjero y, en

familia y su profesion, y se
integr6 como uno mas de
los primeros discipulos,
pero antes de abandonar
su ciudad quiso dar una
comida de despedida a la
que invitd a Jesus y a sus
amigos, muchos de ellos
publicanos. Esta celebracion
origin6 un gran revuelo
entre los fariseos que se
asombraban de que Jests

e,

F'4 comiera junto a los

: recaudadores de Roma.
3 ii“ Después de la crucifixiéon
“wf de Jests, San Mateo
3 predic6 durante varios
7 afios por Judea y las

regiones que la rodean.
.38 Escribi6 su Evangelio, en
lengua aramea, un poco antes de la dispersion de
los Apostoles. El Evangelio de San Mateo es el
primero en la ordenacién canénica, pero no se
sabe con certeza si es anterior o posterior a los de
San Marcos y San Lucas. En todo caso, la version
que actualmente conocemos se escribi6 en griego
entre los afios 80 y 90 después de Cristo. La
tradicion dice que San Mateo abandon¢ Palestina
en el afio 42 y que sigui6é difundiendo la religion
cristiana en Etiopia y Persia hasta que fue
martirizado.
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EL TRIBUTO DE LAS TRES VACAS

a vigencia en nuestros dias del Tributo de

las Tres Vacas pone de manifiesto un caso

de extraordinaria longevidad tributaria.
Esta figura, que naci6 en los lejanos tiempos de la
Baja Edad Media, consiste en la obligacion de
seis ayuntamientos franceses del Valle de
Baretous de entregar anualmente tres vacas a
cuatro municipios navarros del Valle del Roncal.
Resulta en verdad asombroso que el pago de este
tributo, entre municipios fronterizos espafioles y
franceses, haya perdurado hasta nuestros dias,
teniendo en cuenta que cualquiera de los
numerosos conflictos bélicos que han enfrentado
a ambos paises, sobre todo entre los siglos XVI y
XIX, hubiese podido ser el facil detonante de su
eliminacion. El origen de esta exaccién se
encuentra en las disputas que acontecieron entre
los habitantes del Valle del Roncal y del Valle de
Baretous por el uso de las fuentes y pastos

limitrofes. Dice la tradicién que en el afio 1373
hubo un agravamiento de la situacién que
provocd una serie de disputas y emboscadas.
Tales conflictos culminaron con la muerte de un
vecino del pueblo navarro de Isaba. Con objeto
de solucionar tan graves discrepancias se alcanzé
un compromiso, en el afo 1375, entre los
roncaleses y los baretoneses en virtud del cual
éstos ultimos se comprometian a entregar
anualmente tres reses a los navarros. Desde

entonces se ha venido celebrando una ceremonia
en la cual se produce el pago del tributo y que
tiene lugar en la frontera entre Espafia y Francia,
concretamente en la Piedra de San Martin. A la
misma concurren los alcaldes navarros de
Uztarroz, Isaba, Urzainqui y Garde y los
regidores franceses de Arette, Aramits, Feds,
Lanne, Ance e Issue. El acto lo inicia el Alcalde
de Isaba preguntando a los franceses: “;venis
dispuestos a pagar el tributo de las tres vacas del
mismo dentaje, pelaje y cornaje como en afios
anteriores?”. Tras la respuesta afirmativa de las
autoridades municipales del pais vecino, los
alcaldes de ambas nacionalidades van colocando
sucesivamente sus manos derechas, unas encima
de otras, sobre la Piedra de San Martin. Cuando
las manos de todos han quedado entrelazadas
sobre la roca se pronuncian las frases rituales de
“pax avant pax avant pax avant”, como simbolo de
——— la fraternidad que debe

3

"
|

e reinar entre los valles del
<3 Roncal y de Baretous. Un
veterinario es el
encargado de reconocer
las vacas y de elegir a
aquellas tres que retdnan
los requisitos requeridos:
dos afios de edad, sanas y

sin defectos.
Seguidamente, los
animales seleccionados

son repartidos entre los
roncaleses,

correspondiendo uno al
pueblo de Isaba y el resto
a otros dos municipios
navarros, siguiendo un
determinado turno.
Ademas de la entrega del
ganado, el acto incluye también la eleccién de
cuatro guardas, dos espafioles y dos franceses,
que, tras prestar el correspondiente juramento,
quedan comisionados para custodiar los puertos
de Erlanz y Leja. Finalmente, la ceremonia
concluye con la celebracion de un banquete y
una fiesta de hermandad entre los valles vecinos.
Probablemente esta celebracién es uno de los
rituales vivos mas antiguos de Europa, puesto
que tiene lugar desde hace 628 afios.
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EL MARQUES DE ESQUILACHE, MINISTRO DE
HACIENDA

Esquilache, naci6 en el seno de una

humilde familia siciliana. Inici6é su carrera
profesional como contable de una empresa
comercial, pero su gran inteligencia le llevaria a
ser Administrador General de las Aduanas vy,
después, Ministro de Hacienda del Reino de
Napoles en el afio 1753. Alli fue donde conoci6 al
futuro Rey Carlos IIl de Espafia. En este punto
debemos recordar que nuestro pais habia
recuperado, mediante varias campanas militares
contra Austria, una parte de las posesiones
italianas que habia perdido en la Guerra de
Sucesion. Uno de esos territorios fue el reino de
Népoles, en cuyo trono
fue colocado en el afio
1734 el Principe Carlos,
hijo de Felipe V e Isabel
de Farnesio. Veinticinco
afios mas tarde muri
Fernando VI sin haber
tenido hijos. Por este
motivo, la sucesién de la
Monarquia hispana
recayd en Carlos, su
hermano, que renunci6 al
trono de Napoles y se
convirti6 en Rey de
Espafia. Para afrontar el
gobierno de las nuevas

I eopoldo de Gregorio, el futuro Marqués de

posesiones fue
acompahado por un
grupo de sus mas
brillantes colaboradores

italianos, con el Marqués de Esquilache a la
cabeza. Este ocupé el Despacho de Hacienda
desde 1759 hasta 1766. A lo largo de ese periodo
puso en marcha un importante conjunto de
reformas para modernizar y humanizar nuestra
Administracion. Asi, cre6 la Junta del Catastro,
los montepios de viudas y huérfanos y las
loterfas, regulando las importaciones y
desarrollando una politica econdémica
liberalizadora. Por lo que se refiere a sus
actuaciones en Madrid, la Capital le debe el
establecimiento del alcantarillado, el alumbrado
de las calles, la vigilancia nocturna, la limpieza y
la construccion de numerosos edificios y

monumentos. A pesar de toda esta labor, el
Ministro Esquilache era detestado por la nobleza,
el clero y el pueblo. Esta unanimidad de los
estamentos sociales en el rechazo del favorito
real venia dada por su condicién de extranjero,
por las reformas que emprendié y por el poder
que llegé a acumular, al ostentar las carteras de
Hacienda, Guerra y Justicia. El apoyo de Carlos
III hacia su persona finaliz6 en 1766 como
consecuencia del célebre “motin de Esquilache”. Si
bien la causa de esta revuelta popular fue el
hambre provocada por las malas cosechas, su
detonante fue un bando que prohibia el uso de
las trad1c1onales capas largas y los sombreros

redondos. Esta
regulacion de la
vestimenta masculina

tenia por objeto mejorar
la seguridad ciudadana,
erradicando la
impunidad que esas
prendas ofrecian a los
criminales a la hora de
ocultar ~ armas o ser
reconocidos. Su
aplicaciéon ejecutiva,
mediante  sastres vy
alguaciles que cortaban
en plena calle los ropajes
inadecuados, desato el
odio popular, acumulado
durante afios contra el
favorito, provocando un
motin en Madrid que se

‘-alargo entre los d1as 23 y 27 de marzo. En el

curso del mismo, los amotinados llegaron a
saquear la casa del Ministro de Hacienda y a
derrotar a la Guardia Real en las proximidades
del Palacio de Oriente. Con objeto de apaciguar
los animos, Carlos III anuncié el cese del
Marqués de Esquilache y su inmediato destierro,
desde un balcén de su residencia. Sin embargo, el
monarca nunca abandoné por completo a su
antiguo colaborador, puesto que seis afios mas
tarde le nombré embajador en Venecia, ciudad
en la que falleci6 el 15 de octubre de 1785.
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LOS DIEZMOS DE LA IGLESIA

1 diezmo fue el principal impuesto que la

Iglesia recaudd entre los creyentes. Su

origen lo encontramos en la Biblia; asi, la
Ley de Moisés establecia que una décima parte
de los frutos de la tierra debia entregarse a los
sacerdotes para el sostenimiento del culto. En los
primeros tiempos del cristianismo se configuraba
como una préctica piadosa, pero, posteriormente,
se transformé en forzosa, por la presion del
Estado y de la Iglesia. En concreto, fue
Carlomagno el que le dio este caracter mediante
dos disposiciones dictadas entre los afios 779 y
794. Por lo que se refiere a nuestro pais, la
obligatoriedad del diezmo se introdujo a través
de Aragon y Catalufia, regiones fronterizas con
el Imperio Carolingio. El
pago del tributo se realizaba
en especie y representaba
un décimo de los frutos de
la agricultura o ganaderia
obtenidos por el creyente.
Existian dos categorias de
diezmos: el mayor, que se
aplicaba sobre los
productos generales, como
los cereales, vinos, aceites,
vacas, ovejas, etc., y el
menor, que comprendia los
bienes més especificos: aves

de corral, legumbres,
hortalizas, miel, etc. Los
ingresos obtenidos,

debidamente contabilizados
en los libros de las “tazmias”, eran recogidos por
el “colector” y entregados a los parrocos, abades y
obispos. Para facilitar este proceso los vecinos
podian nombrar a un “dezmero”, que iba
retirando los productos de las casas de los
contribuyentes. En ocasiones, la recaudacion
perdia su sentido originario al ser percibida por
los sefiores feudales, como consecuencia de ser
patronos de un monasterio o iglesia o de haber
comprado los derechos de recaudacién a la
Iglesia. Los diezmos se distribuian por tercios en
funcién de su destino. De esta manera, un tercio
era dedicado a la construccion de iglesias, otro a
sufragar los gastos del personal eclesidstico y, el
altimo, a cubrir las necesidades capitulares. A
pesar del nombre, lo que hoy llamariamos el tipo

impositivo del tributo variaba segtn los objetos
gravados y las regiones, por lo que no siempre
alcanzaba el diez por ciento. Tampoco se
extendia a la totalidad de los productos agricolas
y ganaderos, lo que origin6 distorsiones del
mercado al ampliarse de manera desmesurada
los cultivos o la crianza de animales exentos de
gravamen. El castigo mas eficaz para evitar el
fraude fue la excomunién, que no se levantaba
hasta que el contribuyente pagara la totalidad de
las cantidades debidas. En la Edad Media, los
reyes cristianos consiguieron una participacion
en la recaudacion de los diezmos de la Iglesia. Fue
el Rey Fernando III quien propuso al Papa
Inocencio VIII la posibilidad de que la Hacienda
Real castellana obtuviese el
tercio del diezmo que se
destinaba a la construcciéon
de las iglesias, con Ila
finalidad de atender los
gastos militares del asedio
de Sevilla. Conseguida esta
primera participaciéon, que
alcanz6 las dos novenas
partes del diezmo, la
autorizaciéon pontificia fue
renovandose, hasta
convertirse en 1494 en un
recurso permanente del
Estado, conocido con el
nombre de “tercias reales”.
Por su parte, Felipe II
consigui6  otra  nueva
concesion, “el excusado”, que consistia en reservar
al monarca los rendimientos del diezmo obtenido
por el mayor “dezmero” de cada parroquia. En
este caso, la motivacion de la participacion eran
los costes de las guerras contra los infieles y los
herejes. La supresién de los diezmos en Espafia se
acordo en 1837, pero los apuros de la Hacienda
Real, atenazada por los gastos de la Primera
Guerra Carlista, obligaron a diferir la efectividad
de la medida hasta la conclusién del conflicto
civil. En todo caso, el nacimiento en 1841 de la
Contribucién de Culto y Clero supuso que, con
otro nombre, el odiado impuesto siguiera
incidiendo sobre el bolsillo de los sufridos
contribuyentes.
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LAS EXENCIONES DE LA NOBLEZA

a formacién de una clase privilegiada -la

nobleza- durante la Edad Media espafiola

obedeci6 a varias causas. Por una parte, el
poder que otorga la posesion de la riqueza y el
servicio cercano al Rey en las tareas de gobierno
provocaron que un conjunto reducido de
personas recibiera del trono importantes
concesiones territoriales y ventajas. Por otra,
todos aquellos guerreros que podian luchar
como “caballeros”, por disponer de un caballo y
armas poderosas, se convirtieron en otro grupo
de privilegiados. A partir de esta ultima
circunstancia, se asent6 en nuestro pais la idea de
que la dedicacion a la actividad militar, como
sistema de vida opuesto a la agricultura, la
ganaderia o la artesania, era la manera noble de
vivir. Dentro de la nobleza existieron varias
categorias, por wuna parte
estaban los personajes que
ostentaban titulos, es decir los
duques, marqueses, condes,
vizcondes, etc. Su origen lo
encontramos en los magnates o
ricohombres medievales y se
distingufan por disfrutar de

extensos dominios
territoriales. Por debajo de
éstos, encontramos a los

hidalgos o “hijodalgos”, que
gozando de los privilegios
nobiliarios, se caracterizaban
por ser relativamente
numerosos y tener una
posiciéon econémica y social
inferior. Estos dltimos procedian de los
caballeros o infanzones medievales. En todos estos
casos, la condicion de noble era transmisible a los
descendientes. Pues bien, entre las ventajas de
esta clase social se encontraba un nutrido grupo
de beneficios tributarios que originaban que los
nobles estuvieran exentos del pago de tributos,
ya fueran ordinarios o extraordinarios. Esta
exencion se extendia a sus propiedades y a las
personas que vivian en sus casas O que
dependian de ellos, llamados “escusados” o
“paniaguados”. La justificacion de los privilegios
fiscales de la nobleza radicaba en que, durante la
reconquista, se consideraba que sus integrantes
defendian al pueblo contra los musulmanes. Asi,
el infante don Juan Manuel decia: “los caballeros
son para defender y defienden a los otros, e los otros

deben pechar et mantener a ellos”. Por tanto,
solamente los labriegos o villanos, es decir los
plebeyos, pagaban impuestos y prestaciones al
Rey y a los grandes sefiores feudales. Por eso, en
la Alta Edad Media recibian el nombre de
“tributarios”, porque pagaban tributos, o
“foreros”, puesto que abonaban el foro o censo
debido al sefior. Posteriormente, surgi6 el
nombre de “pecheros”, por cuanto satisfacian
tributos o “pechas”. Finalizada la reconquista,
desaparecieron algunas de las razones que
justificaban la falta de pago de los nobles. Por
otra parte, se fue implantando progresivamente
en la Edad Moderna la idea de la imposibilidad
de sostener los gastos del Estado sin la
contribuciéon de todos los estamentos de la
sociedad. Asi, el estamento nobiliario empezé a
ser gravado a través del
“Servicio de Lanzas y Media
Anata”, que recaia sobre
la transmisién o creaciéon
de titulos nobiliarios, y
por los impuestos
indirectos; aunque sobre
la cuota de estos tultimos
se concedia una pequefia
indemnizacién que
compensaba el consumo
personal del aristocrata,
que debia quedar, en todo
caso, exento. En esta
linea, Felipe II ahondé en
la extensiéon de la carga
tributaria, haciendo
pivotar una parte muy importante de su
hacienda en el “Servicio de Millones”, que era un
impuesto indirecto que recaia sobre los articulos
de gran consumo. En el siglo XVII siguen
aumentando los impuestos abonados por la
nobleza, aunque su pago se enmascaraba,
algunas veces, como donativos, para evitar que
los nombres de los aristécratas pasaran a
incluirse en el padrén de los “pecheros”. Estos
padrones eran registros que se llevaban en los
ayuntamientos, hasta los inicios del reinado de
Isabel II, y que distinguian a los habitantes de
cada ciudad por su origen noble o plebeyo. Los
privilegios nobiliarios iniciaron su decadencia en
Europa a partir de la Revolucién Francesa de
1789, y en Espana tras la promulgacién de la
Constitucion de Cadiz del afio 1812
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LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN LA ESPANA
ROMANA

urante muchos siglos no existieron

impuestos en la Ciudad de Roma y en la

Peninsula italiana. La causa de tan
sorprendente afirmacion viene dada porque el
Estado cubria sus necesidades financieras con los
rendimientos de las tierras, bosques, rios y minas
que le pertenecian. Ademas, la Hacienda romana
se nutria de la explotacion de algunas de las
empresas mds rentables y del cobro por la
utilizacion de las calzadas, acueductos, bafios y
templos. Este sistema originé que los ciudadanos
romanos y los latinos sélo hubieran de afrontar el
pago de tributos en circunstancias de
extraordinaria necesidad, originadas normalmente
por la guerra. Atn en estos supuestos, la cuota
impositiva satisfecha era
considerada un préstamo, por lo
que las cantidades eran
reintegradas al ciudadano una vez
superada la situacion critica. Ante
semejante sistema, la
Administracion  tributaria  fue
practicamente inexistente hasta la
época del Bajo Imperio.
La idilica situaciéon expuesta no era
la que se aplicaba a los territorios
conquistados con el esfuerzo y la
sangre de las legiones romanas. En
consecuencia, los habitantes de la Espafia romana
quedaron sometidos a diversos tributos; unos,
directos, que recaian sobre la posesion e tierras o,
en su defecto, sobre las propias personas; y otros,
indirectos, que gravaban las ventas de esclavos y
sus emancipaciones, las enajenaciones en subasta,
el transito de mercancias y el ejercicio del comercio.
Iniciando la descripciéon de aquella Administracion
tributaria hay que exponer que al frente de la
hacienda de cada provincia (Hispania Ulterior,
Citerior, Bética, Tarraconense, etc.) se encontraba un
cuestor. Estos magistrados se especializaron en los
asuntos financieros y eran los encargados de
recaudar los impuestos y enviar su rendimiento a
Roma. Ademads, y con la colaboracion de una serie
de funcionarios, mantenian el censo provincial de
contribuyentes y bienes. En paralelo, las ciudades
indigenas espafiolas conservaron inicialmente sus
propias instituciones financieras, que fueron
respetadas por Roma en tanto en cuanto los
caudales siguieron fluyendo hacia la metrépoli.

Durante la Republica, la recaudaciéon de los
tributos era llevada a cabo por particulares,
habitualmente  organizados en  poderosas
sociedades, que contrataban con el Estado el
desempefio de estas funciones. Tales recaudadores
recibieron el nombre de publicanos y, como es facil
recordar, fueron considerados en e Nuevo
Testamento como el paradigma de la gente
pecadora y de mal vivir. En todo caso, las
competencias recaudatorias de los publicanos
fueron desapareciendo paulatinamente a partir del
reinado de augusto. Conviene traer a colacién, en
este momento, que en la Ciudad de Roma existian
dos arcas donde materialmente se guardaban los
caudales publicos. La més antigua se encontraba en
el interior del Templo de Saturno y
atesoraba, bajo el control del
Senado, el Erario Publico. Iniciado el
Imperio, surgi6 la Caja del Emperador
o Fisco del César que recogia los
ingresos de las  provincias
imperiales. De forma progresiva, el
Fisco del César fue cobrando
importancia frente al Erario de tal
manera que en los tiempos del Bajo
Imperio todos los ingresos del
Estado se custodiaban en una Caja
- Imperial Gnica, que era administrada
por un oficial de la Corte denominado con el
curioso nombre de “Conde de las Sacras Larguezas”.
Finalmente, las penurias econémicas de la dltima
época citada originaron cambios radicales. Por una
parte, Roma y el resto de Italia perdieron el
privilegio de estar exentos de tributacion. Por otra,
el proceso de recaudacion tributaria se realizaba en
tres escalones. A nivel central, un o6rgano
denominado Consejo Imperial fijaba la desmesurada
cantidad que debia recaudarse en todo el Imperio
para hacer frente a las necesidades del Estado.
Posteriormente, los prefectos repartian este importe
entre las provincias y ciudades. En tercer lugar, las
curias, es decir las asambleas que gobernaban los
municipios, llevaban a cabo las tareas propias de la
administracion tributaria territorial. Los miembros
de la curia que se encargaban de estas funciones
recibian el nombre de exactores o exceptores y con
ellos colaboraban en la recaudacion las
corporaciones profesionales y los administradores
de fincas, que reunian las cuotas que debian
satisfacer sus agremiados o los agricultores.



LOS TRIBUTOS MEDIEVALES ESPANOLES

a necesidad de obtener ingresos suficientes

para sufragar los gastos del Estado ha

originado, a lo largo de la historia, la
creacion de innumerables impuestos. El ntcleo
basico de los mismos ha venido recayendo, con
algunas especialidades, sobre materias imponibles
similares a las que actualmente conocemos; sin
embargo, las necesidades econémicas o las
peculiaridades sociales y culturales de cada época
provocaron la existencia de tributos radicalmente
diferentes que, en algunos casos, pueden causar
asombro en nuestra mentalidad de integrantes de
la Administracién fiscal de los inicios del siglo XXI.
Con objeto de recordar estas figuras y sorprender
al lector con su descripcién, seguidamente se
reseflan algunas de las que acecharon a los
contribuyentes de la Espafia medieval, extraidas de
la relaciéon contenida en el libro “Historia de la
Hacienda de Espaia”, de Manuel Garzoén Pareja.
Para empezar dejaremos constancia
del sorprendente impuesto de
arenzazgo, que consistia en la cuota
que los condenados por homicidio o
asesinato debian pagar a los alcaldes
con objeto de engrosar el sueldo de
estos cargos municipales. En la misma
linea, la novena era la cantidad en
dinero metalico que abonaban los
delincuentes a los alguaciles o
carceleros que los detenian o
custodiaban.
Abandonando el mundo de la criminalidad para
recalar en aspectos maés festivos, puede exponerse
que la figura conocida como Chapin de la Reina era
un impuesto extraordinario que se recaudaba para
costear los festejos que engalanaban las bodas de
los reyes. En todo caso, la alegria de los ciudadanos
medievales debia verse empanada al conocer que
la cantidad total a pagar ascendia a ciento
cincuenta millones de maravedies y que s6lo unos
pocos privilegiados estaban invitados al evento.
También los viajes que el Rey emprendia por sus
dominios generaban el pago de impuestos o la
prestacion de servicios a sus subditos. De esta
forma, la albergueria consistia en la obligacion de
alojar en las casas particulares a los soldados o
miembros de la comitiva real, mientras que los
bagajes eran el deber de aportar animales de carga

para los transportes. Pese a su equivoco nombre,
las horteras consistian tinicamente en la exigencia
de proveer de manteles, cucharas y vasos a la mesa
regia. Finalmente, el yantar eran las cantidades en
metélico o los productos que habian de suministrar
los habitantes de un pueblo para la alimentacion
del monarca y su séquito.

Las continuas guerras contra los musulmanes y de
los reinos cristianos entre si provocaron la exaccién
de numerosos impuestos o la elevacion de sus
tipos, pero también motivaron el nacimiento de
tributos especificos como la ballesteria, que era una
contribuciéon que se exigia para sostener a las
unidades de ballesteros, o las caballerias,
consistentes en la obligaciéon de entregar caballos
para el ejército. Por idéntico motivo, la
construccion de los castillos, algunos de los cuales
todavia se asientan sobre los cerros y colinas de
buena parte de nuestra geografia, justificé la
invencién de tributos. De esta manera, la
castillerin era la recaudaciéon que se
realizaba para la conservacion de las
fortalezas y la excusadera fue la
contribucion en efectivo que se pagaba
para evitar la participacion personal en
la penosa tarea de acarrear o colocar
piedras en las obras de edificacion de los
castillos de la comarca.

En la parte mas lamentable de la politica
fiscal medieval nos aparecen las juderias.
Estas se componian de un conjunto
inagotable de figuras impositivas que gravaban a
los judios por el mero hecho de pertenecer a esa
religion. En realidad se trataba de un exceso de
tributacion que soportaban a cambio de no ser
perseguidos o expulsados de nuestro pais. Dentro
de estas juderias es posible destacar los quince
maravedies que debia pagar cada judio con ocasién
de su nacimiento.

Para acabar, resefiaremos la figura mds curiosa de
la relacién. La boda era un impuesto que pagaban
las viudas que contraian matrimonio dentro de los
doce meses siguientes al fallecimiento de su
anterior marido. Sin duda, el legislador medieval
consider6 que era razonable gravar con dos
maravedies la ansiedad de estas viudas por
reintegrarse a la vida matrimonial, dejando exentos
a los viudos que incurrieran en idéntica avidez.



LA REBELION DE LOS COMUNEROS

a célebre sublevaciéon de varias ciudades

espafiolas contra el Rey Carlos I, conocida

como la Guerra de los Comuneros, tuvo un
origen claramente antifiscal. En efecto, en los
inicios del afio 1520 nuestros compatriotas estaban
profundamente disgustados con la forma de
gobernar de su joven monarca. FEste, que
practicamente no sabia hablar castellano, se habia
rodeado de colaboradores extranjeros que
ocupaban los més altos cargos del gobierno y habia
elevado considerablemente los impuestos. La
situacion de descontento se agravé cuando Carlos I
pretendi6 ser elegido Emperador del Sacro Imperio
Romano Germanico, tras la muerte de su abuelo
Maximiliano de Austria. Tal empresa requeria
considerables sumas de dinero, que se
pretendieron obtener mediante un incremento de
la tributacién. Con este ob]etlvo se aument6 la
imposicién directa,
modificandose el método
de recaudaciéon de las
alcabalas. De esta manera,
se sustituyo el sistema de
recaudacion por
encabezamientos por la
exaccion a través de
recaudadores y
arrendamiento de los
impuestos.  Estos  dos
altimos sistemas,
profundamente  odiados X :
por el pueblo, generaban mayores ingresos como
consecuencia de la presion coercitiva a la que eran
sometidos los contribuyentes.
No satisfecho con estas medidas, Carlos I convocé
las Cortes en La Corufia con la intenciéon de obtener
un nuevo servicio, es decir elevar aun mas los
tributos. Los procuradores que representaban a las
distintas ciudades en esa Camara recibieron claras
instrucciones de sus vecinos en el sentido de votar
en contra de esta propuesta, pero tras algunas
vacilaciones se vieron obligados a aprobar la
impopular medida.
Conforme los procuradores fueron retornando a
sus lugares de origen, la noticia del aumento de la
presiéon fiscal y de la partida del Rey hacia
Alemania corrié como un reguero de pélvora por
Castilla. Las primeras ciudades que se amotinaron
fueron Toledo y Segovia. En el caso de esta tltima,
la sublevacion estall6 el dia 29 de mayo de 1520. En

esa fecha tenia lugar en la Iglesia segoviana del
Corpus Christi la reunién anual de los cuadrilleros,
que eran los encargados de la recaudaciéon de los
impuestos locales. Durante este acto se profirieron
fuertes criticas contra el gobierno que ofendieron a
un fiel funcionario llamado Herndn Lopez Mel6n.
Este recaudador denuncié a sus colegas ante las
autoridades como reos del delito de lesa majestad.
Conocida por el pueblo la denuncia, Ila
muchedumbre apres6 a Hernan y le linch6é en un
descampado junto a otro recaudador que se atrevié
a defenderlo. La sublevacion prosiguié por Burgos,
Zamora y Valladolid, ciudades donde se
detuvieron a los recaudadores y se quemaron sus
viviendas.

En agosto de 1520 se constituyé una Junta de
Gobierno de las Comunidades, “La Santa Justa”,
donde se encontraban representadas las catorce
ciudades espafiolas
rebeldes.  Este  6rgano
ejecutivo de los comuneros
intent6 obtener el respaldo
de la Reina Juana la Loca,
que estaba recluida en

Tordesillas, pero su
demencia impidi6 que
llegara a colaborar
activamente con los
sublevados.

Como consecuencia de
todos estos hechos

estaIIo un conflicto militar entre las tropas
del Rey Carlos I y las de los Comuneros. Sus
acontecimientos bélicos mas destacados
fueron la quema de Medina del Campo y la
conquista de Tordesillas por el ejército real o
la toma del Castillo de Torrelobatén por los
sublevados. Finalmente, el ejército
comunero fue aniquilado en Villalar, siendo
ajusticiados el 24 de abril de 1521 sus mas

famosos capitanes: Bravo, Padilla vy
Maldonado. Sin embargo, rendidas todas las
ciudades rebeldes, Toledo continud

resistiendo durante otros seis meses como
consecuencia de la firme determinacion de
D@ Maria Pacheco, la viuda de Padilla, y la
inactividad de las tropas reales que hubieron
de desplazarse al Norte de Espafia con
objeto de repeler una invasién francesa de
Navarra.



LA FISCALIDAD Y EL CAMINO DE SANTIAGO

(por JOSE MARIA NUNEZ PEREZ)

|1 camino de Santiago no es ajeno a ninguna

de las manifestaciones de la sociedad y del

Estado organizado. A través de su estudio
conocemos la iconografia, la arquitectura, la
juglaria, la teologia... El orden fiscal, parte esencial
de cualquier forma de organizacion del poder,
tiene una particular significacion en el iter Sancti
Jacobi, via a veces coincidente con las rutas
comerciales y en ocasiones heredera de las calzadas
transitadas otrora por las milicias de Roma.
Estas notas sobre la tributacion en el camino de
Santiago tan so6lo pretenden apuntar algunas
“curiosidades fiscales” acaecidas durante los 1150
afios de historia de la ruta jacobea. Observaremos
basicamente la Alta y Baja Edad Media, cuando las
peregrinaciones a Compostela alcanzan el maximo
apogeo. Los peregrinos constitufan una auténtica
comunidad internacional y el tréfico de romeros

era una realidad a tener en cuenta por quienes
ostentaban el poder: reyes, nobles y clero.

El peregrino fue destinatario de un especial
tributario, beneficiandose de un estatuto que le
relevaba del pago de num erosos tributos. En las
créonicas 'y guias medievales encontramos
abundantes testimonios de exenciones fiscales. Asi,
Alfonso VI, el monarca europeizante, al volver de
su destierro de Toledo en el afio 1072 suprime el
portazgo del Puerto de Valcarcel a la entrada de
Galicia, en el Castillo de Autares. Estos portazgos
eran impuestos indirectos que gravaban el transito
de personas, animales y mercancias y que,
normalmente, se cobraban en las puertas de las
ciudades. De ahi su nombre. Del mismo modo,
Sancho Ramirez, rey de Navarra y Aragon, ordena

que no se cobren los portazgos en las rutas que
atraviesan su reino: la que recoge en Roncesvalles a
los peregrinos que proceden de Orleans, Vezelay y
le Puy, y la que en Somport (Huesca) enlaza con el
camino procedente de Arles, en el sur de Francia.
En el reino de Ledn, Alfonso IX, en el fuero
otorgado en el afio 1206, instaura una especie de
“paz fiscal” disponiendo que “los que anden caminos
en pellegrinos pasen en paz sin pagar tributos”.

Aparte de estas exenciones subjetivas, la Hacienda
de la época protegia fiscalmente a cuantas
instituciones, alberguerias, hospitales y
monasterios se dedicaban a la atencion del
peregrino y cuidado de la ruta. De esta manera,
Fernando IV en 1186 exime de “moneda y foro real”
al hospital de Cebreiro (Lugo) por sus bienes en
Villafranca del Bierzo (Ledén). Por su parte, la
encomienda de la Orden de San Juan de
Portomarin (Lugo) es favorecida con un
privilegio otorgado por Enrique IV en 1461
haciéndole merced de seis “cornados”,
moneda medieval de cobre y plata, en lugar
de cuatro que hasta entonces cobraban los
comendadores de portazgos por las bestias e
mercadurias e ganados e otras cosas. Este
aumento tributario, segin voluntad del
monarca, habrd de ser dedicado al reparo
de las iglesias, hospital y camino francés.
Continuando la narracién, Enrique II otorga
el 4 de abril de 1379 un privilegio a los
frailes del hospital y monasterio de Sancti
Spiritus de Melide (Corufia) por “hacer bien e
merced e limosna”. Juan I exime de todo
tributo y pecho a sus frailes, labradores y servidores.
En Orio, en 1484, los Reyes Cat6licos conceden un
fuero facultando a la villa para tener en la ria dos
barcas en la que podian pasar viandantes y
mercaderias mediante el pago de un maravedi por
persona, dos por bestia sin carga y tres si era mular
o caballar cargada, mas a pobres y peregrinos
ordenaba “no se exigiese cosa alguna”.

A los franciscanos de San Martin de Villamorientes
de Picos, en las inmediaciones de Mondoiiedo,
Juan I concede un privilegio en 1382, eximiendo de
tributos a los frailes del Monasterio “do se acogen
muchos peregrinos e rromeros de los que van al apdstol
Santiago que a su vez irdn al monasterio atraidos por las
grandes virtudes e miraglos que dios y demuestra en
muchas maneras e cosas maravillosas que acaescen...”




LA HACIENDA DE LOS AZTECAS

n un principio los aztecas constituian una

modesta tribu india que se asentaba en el

noroeste de Méjico. A partir del afio 1168
iniciaron una extraordinaria expansiéon que les
llevé a dominar cultural y politicamente ese pais
durante el siglo XV y el primer tercio del XVL
Cuando llegaron los conquistadores espafioles
observaron que los emperadores aztecas contaban
con un sistema impositivo especialmente elaborado
y una Administracién

personales, fundamentalmente en el cultivo de la
tierra.
La Administraciéon tributaria comprendia tres
niveles diferentes de funcionarios. Asi, los
funcionarios locales (“tquitlahtoh”) se encargaban
de la recaudacion en cada municipio, mientras que
los  funcionarios  regionales  (“calpixqueh”)
controlaban la remisién de los productos a los
depositos provinciales. Finalmente, los
funcionarios imperiales se

tributaria eficaz.

A través de los codices
aztecas conocemos que el
soberano recibia un

ocupaban del envio
definitivo de la recaudacién
a la capital y de la
supervision general de todo

impuesto principal,
llamado “el tributo”, que
era recaudado a lo largo
de las treinta y ocho
provincias del imperio y
cuyo montante se
distribufa en funcién de
la  riqueza de cada
region.  Esta  figura
impositiva tenia  por
objeto atender a tres
finalidades principales:
financiar al  propio
emperador y a la £
nobleza, sostener las kf‘}‘ 9"*
fuerzas  armadas vy
abastecer a Tenochtitlan,
la capital, que padecia
serios  problemas de
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el proceso. Una prueba de
la eficacia de los
recaudadores aztecas, que
se identificaban por el
hecho de llevar una vara en
una mano y un abanico en
la otra, es que en el palacio
de Moztezuma se encontro,
en la época de la conquista
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espafiola, la enorme
cantidad de novecientos
sesenta millones de
almendras de cacao.
- La Administracion
&4 tributaria apoyaba  su
actuacion  en  registros
fiscales escritos
(“tequidmalt”). Estos

registros se contenian en

abastecimiento como consecuencia de contar con
una poblaciéon superior a los doscientos mil
habitantes.

El tributo era abonado en especie,
fundamentalmente a través de materias primas:
maiz, chile, sal, miel, madera, cal, algodén, plumas,
etc. También eran objeto de entrega otras
mercancias mas o menos elaboradas como el papel,
el tabaco, objetos de oro y cobre, etc. Especial
relevancia tenia el pago mediante almendras de
cacao, puesto que este producto fue utilizado como
dinero en el imperio azteca.

Ademads del impuesto principal, se recaudaban
ocasionalmente determinados tributos de menor
importancia. Al parecer algunos de ellos estaban
vinculados a determinadas festividades, mientras
que otros eran de naturaleza religiosa o militar. Por
otra parte, los habitantes de los pueblos sometidos
estaban obligados a la prestacion de servicios

unos hermosos codices, algunos de los cuales se
han conservado hasta nuestros dias, que
pormenorizaban tanto los pueblos y ciudades que
contribufan en la recaudacion como la
enumeracion y valoraciéon de los bienes
entregados.

Gracias a uno de ellos disponemos de la primera
noticia sobre el sistema impositivo en Méjico.
Dicho documento relata que el Rey Azcapotzalco
exigia como tributo a sus stbditos una gran balsa
repleta de flores y frutos, sobre la cual debian
encontrarse una garza y un pato empollando sus
huevos. Ademas, el monarca tenia el capricho de
que las aves debian empezar a picar los huevos
precisamente en el momento en el que se le
entregaban los presentes. Por supuesto, hoy
desconocemos el sofisticado sistema que
empleaban los funcionarios aztecas para convencer
a las aves de la necesidad de picotear los huevos en
aquel solemne acto.



LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA A FINALES DEL
SIGLO XIX

I Ministro de Hacienda Juan Francisco
ECamaCho emprendi6 una reforma

impositiva, entre 1881 y 1882, que sento las
bases del sistema fiscal que estaria vigente hasta
el afio 1900. Por tanto, puede ser de interés
repasar cudles eran los impuestos existentes en
1883, y la organizacién tributaria encargada de
su gestibon, para tener una visibnmuy
aproximada de la Haciendaespafiola en las dos
altimas décadas del siglo XIX. Ubicado, como
ahora, en la calle de Alcala, el Ministerio de
Hacienda se estructuraba en una subsecretaria,
nueve direcciones generales, tres juntas y una
intervencion general. Centrandonos en los
departamentos dedicados a los tributos y a su
administracién, aparece en

Mercancias recargaba en un diez por ciento los
billetes de los trenes, barcos y el transporte de
mercaderias. Refiriéndonos ahora a la Direccién
General de Contribuciones, esta unidad tenia a
su cargo la recaudacion de la Contribucion de
Inmuebles, Cultivo y Ganaderia y la
Contribucién Industrial y de Comercio,
precedentes de nuestros Impuestos municipales
sobre  Bienes Inmuebles y  Actividades
Econémicas. Ademads, supervisaba la gestién del
Impuesto de Derechos Reales y Transmisiones de
Bienes, que era liquidado por los registradores
de la propiedad y gravaba las transmisiones
patrimoniales, las hipotecas, las herencias y los
legados. El Impuesto sobre la Sal, que era una
figura que pretendia cubrir el vacio
presupuestario originado por

primer lugar la Direccién
General de Impuestos, cuya
actividad reportaba al
Presupuesto del Estado la cifra
de 131 millones de pesetas y
que extendia sus competencias
sobre las figuras impositivas
mas importantes. Dentro de
éstas, aparece, en primer lugar,
el Impuesto de Consumos, que
fue naciendo o desapareciendo

la desapariciéon en 1869 del
monopolio del Estado sobre
ese producto, y la
Contribucion de Minas, que
consistia en un gravamen del
uno por ciento de la
produccién  bruta, también
cafan dentro de las
competencias de la Direcciéon
General de Contribuciones. La
relacion de las figuras

a lo largo del siglo XIX, en

funciéon de las revueltas populares y de las
necesidades de la Hacienda Publica. Este tributo
gravaba los comestibles y los articulos de
primera necesidad y se cobraba en las entradas
de las poblaciones. Asi, fueron clasicas las
quemas de las casillas en las que se ubicaban los
funcionarios encargados de su recaudacién. De
naturaleza similar era el Impuesto sobre el
Aztcar de Produccion Peninsular, que incidia en
los aztcares producidos en Granada. El
Impuesto sobre los Sueldos y Asignaciones del
Estado se aplicaba a las pensiones y sueldos
abonados por la Administracion a los
funcionarios y militares. Su tipo impositivo era
del 25% en las pensiones y progresivo, entre el 10
y el 15%, en los sueldos y rentas. Otra figura, de
escaso éxito, fue el Impuesto sobre las Cédulas
Personales. En este caso, la materia sometida a
tributacion era la expedicion de la cédula
personal, que era un documento policial que
servia para acreditar la identidad de los
ciudadanos desde el afio 1854. Finalmente, el
Impuesto sobre las Tarifas de Viajeros y

tributarias vigentes en aquel
afio 1883 se cierra con los Impuestos sobre
Grandezas y Titulos y sobre Honores y Empleos
de las Carreras Civiles. La estructura del
Ministerio sometida a nuestro estudio, se
completaba con la Direccién General de Aduanas
y la Direcciéon General de Rentas Estancadas.
Esta dltima se ocupaba de la produccién del
tabaco, la fabricacion del papel sellado y de la
administracion de las loterfas, que eran
monopolios estatales. En lo que atafie a la
organizaciéon territorial, existian cuarenta y
nueve Administraciones provinciales que
coincidian, practicamente, con las actuales
provincias. Al frente de cada una de ellas se
encontraba un Delegado, figura creada en el afio
1881 y que, tras una destacada trayectoria,
perdura en nuestros dias. Este responsable de la
Hacienda periférica estaba auxiliado por dos
Administradores, uno de Contribuciones y
Rentas y otro de Propiedades e Impuestos.
Ademas, las unidades provinciales contaban con
un Tesorero y un Interventor.



LOS IMPUESTOS EN LA EPOCA DEL QUIJOTE

ervantes, que fue recaudador de
‘ impuestos en Sevilla, pone, en el capitulo

XLV de la primera parte del Quijote, en
boca del caballero andante: “;Qué caballero
andante pagd pecho, alcabala, chapin de la
reina, moneda forera, portazgo ni barca?” En la
época convivian dos categorias de impuestos :
ordinarios y extraordinarios. Los primeros, se
pueden dividir en directos e indirectos. Entre
éstos cabe distinguir entre los que recaian sobre
la compraventa (alcabalas), o sobre los derechos
de paso de las mercancias, bien por tierra
(portazgo) o por cursos fluviales (barca). El
impuesto directo por excelencia era el pecho.
Dentro de los extraordinarios, el hidalgo
menciona el chapin de la reina y la moneda
forera. Quizas fuera el
pecho el méas curioso de los
tributos de aquel entonces.
Durante la Baja Edad Media
se daba este nombre en
Castilla y Leén a la renta
que tenian que pagar los
villanos a su sefior y los
sibditos no nobles al rey.
Naturalmente, el estado de
hidalguia eximia del pago
de dicho tributo, reservado
precisamente para aquellos
que menos tenian, es decir,
labriegos y los llamados
villanos (no por su maldad
sino por su pobreza). Existia
un censo de pecheros,
siendo el pleito mas comun de la época, la
prueba de hidalguia, cuya superacién, ademés de
excluir del pago del impuesto era requisito para
acceder a 6rdenes militares. Este censo se nutria
de datos facilitados por los Concejos
(instituciones locales encargadas de mantener el
padrén de pecheros). La inclusion en el mismo
conllevaba, habitualmente, la interposicion de
una querella ante la Chancilleria de Valladolid
(tanto es asi, que una de sus cuatro salas es
conocida como la de los Hijosdalgo). Entre los
altimos afios del siglo XV y 1834 hay
documentaciéon de mas de 30.000 litigios.
Podriamos decir que es el antecedente de
nuestros Tribunales Econémico-Administrativos,
por cuanto la principal consecuencia de ser o no
declarado hidalgo era ser considerado pagador o

“exento”. El juicio consistia en probar la limpieza
de sangre del reclamante, esto es, que entre sus
ascendientes no habia moro ni judio. Sobre la
alcabala (el IVA de entonces) se podria decir
mucho. Baste sefialar que gravaba hasta en un
10% de su valor las compraventas. Afectaba a
toda la poblacién, (incluidos estamentos
privilegiados) aunque en la practica muchos no
pagaban, como por ejemplo, ciertos gremios de
artesanos (por ejemplo, los plateros) que aducian
la condicion liberal (no manual) de su trabajo. Se
cobraba mediante el arrendamiento,
encargandose los diferentes arrendadores de la
recaudacién. Desde 1526, se llegd a una especie
de estimaciéon global para ciudades, que
aportaban una cantidad fija (llamada
encabezamiento) en sustitucion del porcentaje
fijado en la alcabala, lo que
supuso que el valor
relativo del impuesto
disminuyera

proporcionalmente con la
subida de precios. El
portazgo y la barca
podrian considerarse
antecedentes de los
actuales  derechos de
aduanas. Alla donde fuera
posible controlar el paso
de mercancias y personas
se establecia un puesto de
control para el cobro del
impuesto. En cuanto a los

4% . . .
W impuestos extraordinarios,

I quizds el que menos
reuniera esta condicion fuera la llamada moneda

forera que se cobraba cada 7 afos. En una
reunién histdrica celebrada por Alfonso IX ante
las Cortes de Benavente, el rey se comprometié a
no alterar el valor de la moneda acufiada durante
un plazo de 7 afos, a cambio de obtener del
tercer estado ( otra vez villanos y trabajadores)
un maravedi por afio y persona. Es la primera
ocasion en que unas Cortes fueron testigos de un
pacto para la fijacién de un impuesto feudal (que
realmente consistia en la compra de moneda
cada 7 afios). Por altimo, menciona el hidalgo el
chapin de la reina; impuesto que servia para
financiar las bodas reales y se cobraba (juna vez
mas!) al estamento no privilegiado.



JOSE ECHEGARAY: MINISTRO DE HACIENDA Y
PREMIO NOBEL DE LITERATURA

1831.Tras estudiar la carrera de ingeniero de

caminos, ejercié esa profesion en Granada y
Almeria y fue catedrético de fisica matematica en
la Universidad de Madrid. Durante esta etapa
contribuy6 a la modernizacién de la ciencia en
nuestro pais, profundizando en la geometria de
Chasle, el calculo de variaciones y la teoria de los
determinantes. La faceta politica de su vida
también fue muy importante, participando en la
creacion de dos agrupaciones: el Partido Radical
y el Partido Republicano Progresista, j unto a
personalidades como Nicolas Salmerén, Cristino
Martos o Ruiz Zorrilla.
Ademads, desempefié varios
cargos publicos a partir del
derrocamiento de Isabel II.
Asi, fue Ministro de Fomento
en el gobierno del general
Prim entre 1869 y 1871 y en el
reinado de Amadeo de
Saboya. De su paso por este
ministerio se recuerda la
promulgacién de la Ley de
Bases de los Ferrocarriles.
Aunque la  cartera de
Hacienda la ejercié en cuatro
oportunidades, lo cierto es que
su permanencia total en el
cargo no llegé a alcanzar los
doce meses. De esta manera, le
fue conferida esa
responsabilidad, por primera
vez, en las tltimas ocho semanas del reinado de
Amadeo de Saboya, formando parte del
ejecutivo de Ruiz Zorrilla. La segunda, que sélo
duré doce dias, fue en el gabinete de Estanislao
Figueras, inmediatamente después de Ia
proclamacién de la primera Reptblica. Un afio
después, volvié a tomar posesion del despacho
del edificio de la calle Alcala, integrado en el
gobierno del general Serrano, pero su mandato
concluy6 cuatro meses después en mayo de 1874.
Finalmente, volvi6 a asumir las maéximas
competencias hacendisticas, ya en el reinado de
Alfonso XIII, entre julio y diciembre de 1905. De
los diferentes periodos ministeriales de

]osé Echegaray naci6 en Madrid en el afio

Echegaray ha quedado recuerdo de su defensa
del librecambismo y de las medidas que llevaron
al nacimiento del Banco de Espafia, tal y como
hoy lo conocemos. Entre éstas altimas destaca la
creacion del monopolio de emision de billetes.
Abordando ahora su carrera de dramaturgo, José
Echegaray fue autor de mds de sesenta obras
teatrales de estilo neorroméntico. Sus comedias
de costumbres y dramas pasionales, en muchas
ocasiones de ambientacion histérica, alcanzaron
un gran éxito y fueron muy aplaudidas.
Echegaray articulaba su teatro partiendo de un
final espectacular, desarrollando a partir de él
una trama en la que se exploraban temas como el
honor ultrajado, la venganza,
el adulterio o el suicidio por
amor. Sus obras mas
destacadas fueron: “El gran
Galeoto”, “Siempre en
ridiculo”, “O locura o
santidad” y “En el seno de la
muerte”. Como curiosidad
puede recordarse que el
estreno de su primera obra,
titulada “El libro talonario”,
tuvo lugar el 18 de febrero de
1874, es decir, seis dias antes
de ser cesado en el cargo de
Ministro de  Hacienda.
Probablemente, el éxito
alcanzado por este drama
compensaria al dramaturgo el
disgusto del hombre ptublico.
Como culminaciéon de su
carrera literaria logré ser numerario de la Real
Academia Espafiola en 1900 y recibir el Premio
Nobel de Literatura, en 1904, junto al poeta
provenzal Frédéric Mistral.La descripcion de la
vida de José Echegaray pone de manifiesto una
gran inteligencia, asi como una enorme
capacidad de trabajo. Muestra de lo anterior, y
de su sentido del humor, es que poco tiempo
antes de su fallecimiento, que ocurrié en 1916, se
permitia bromear diciendo: “no puedo morirme,
porque si he de escribir mi Enciclopedia
elemental de Fisica matematica, necesito por los
menos veinticinco afios”.



LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA A FINALES DEL
SIGLO XIX

I Ministro de Hacienda Juan Francisco
ECamaCho emprendi6 una reforma

impositiva, entre 1881 y 1882, que sent6 las
bases del sistema fiscal que estaria vigente hasta
el afio 1900. Por tanto, puede ser de interés
repasar cudles eran los impuestos existentes en
1883, y la organizacion tributaria encargada de
su gestion, para tener una vision muy
aproximada de la Hacienda espafiola en las dos
altimas décadas del siglo XIX. Ubicado, como
ahora, en la calle de Alcala, el Ministerio de
Hacienda se estructuraba en una subsecretaria,
nueve direcciones generales, tres juntas y una
intervencion general. Centrandonos en los
departamentos dedicados a los tributos y a su
administracion, aparece en primer lugar la
Direccién General de Impuestos, cuya actividad
reportaba al Presupuesto del
Estado la cifra de 131
millones de pesetas y que
extendia sus competencias
sobre las figuras impositivas
mas importantes. Dentro de
éstas, aparece, en primer
lugar, el Impuesto de
Consumos, que fue naciendo
o desapareciendo a lo largo
del siglo XIX, en funcién de las revueltas
populares y de las necesidades de la Hacienda
Publica. Este tributo gravaba los comestibles y
los articulos de primera necesidad y se cobraba
en las entradas de las poblaciones. Asi, fueron
clasicas las quemas de las casillas en las que se
ubicaban los funcionarios encargados de su
recaudacion. De naturaleza similar era el
Impuesto sobre el Azacar de Produccion
Peninsular, que incidia en los aztcares
producidos en Granada. El Impuesto sobre los
Sueldos y Asignaciones del Estado se aplicaba a
las pensiones y sueldos abonados por Ila
Administracién a los funcionarios y militares. Su
tipo impositivo era del 25% en las pensiones y
progresivo, entre el 10 y el 15%, en los sueldos y
rentas. Otra figura, de escaso éxito, fue el
Impuesto sobre las Cédulas Personales. En este
caso, la materia sometida a tributaciéon era la
expediciéon de la cédula personal, que era un
documento policial que servia para acreditar la
identidad de los ciudadanos desde el afio 1854.
Finalmente, el Impuesto sobre las Tarifas de

Viajeros y Mercancias recargaba en un diez por
ciento los billetes de los trenes, barcos y el
transporte de mercaderias. Refiriéndonos ahora a
la Direcciéon General de Contribuciones, esta
unidad tenifa a su cargo la recaudacién de la
Contribucién de Inmuebles, Cultivo y Ganaderia
y la Contribuciéon Industrial y de Comercio,
precedentes de nuestros Impuestos municipales
sobre  Bienes Inmuebles y  Actividades
Econémicas.Ademas, supervisaba la gestion del
Impuesto de Derechos Reales y Transmisiones de
Bienes, que era liquidado por los registradores
de la propiedad y gravaba las transmisiones
patrimoniales, las hipotecas, las herencias y los
legados. El Impuesto sobre la Sal, que era una
figura que pretendia cubrir el vacio
presupuestario originado por la desaparicion en
1869 del monopolio del Estado
sobre ese producto, y la
Contribucion de Minas, que
consistia en un gravamen del
uno por ciento de la produccién
bruta, también cajian dentro de
las competencias de la Direcciéon
General de Contribuciones. La
relacién de las figuras tributarias
vigentes en aquel afio 1883 se
cierra con los Impuestos sobre Grandezas y
Titulos y sobre Honores y Empleos de las
Carreras Civiles. La estructura del Ministerio
sometida a nuestro estudio, se completaba con la
Direccién General de Aduanas y la Direccién
General de Rentas Estancadas. Esta dltima se
ocupaba de la produccién del tabaco, la
fabricacion del papel sellado y de Ila
administracion de las loterias, que eran
monopolios estatales. En lo que atafie a la
organizaciéon territorial, existian cuarenta y
nueve Administraciones provinciales que
coincidian, practicamente, con las actuales
provincias. Al frente de cada una de ellas se
encontraba un Delegado, figura creada en el afio
1881 y que, tras una destacada trayectoria,
perdura en nuestros dias. Este responsable de la
Hacienda periférica estaba auxiliado por dos
Administradores, uno de Contribuciones vy
Rentas y otro de Propiedades e Impuestos.
Ademas, las unidades provinciales contaban con
un Tesorero y un Interventor.



LA ALCABALA

uentan las viejas crénicas que Alfonso XI

fue uno de los mejores monarcas

espafioles de la Edad Media. En el afio
1340 resultaba de crucial importancia para él
conquistar la estratégica ciudad de Algeciras y
expulsar de la peninsula a los doce mil arqueros
y ballesteros y ocho mil jinetes marroquies que la
defendian. Como la empresa requeria
importantes sumas de dinero, Alfonso XI
consiguié de las Cortes reunidas en Burgos la
creacion de un nuevo impuesto general,
conocido como “la alcabala”, que se recaudaria
solamente mientras durase el asedio de
Algeciras. Gracias al rendimiento del nuevo
tributo y a las tropas enviadas desde Aragon,
Navarra, Inglaterra y Francia,
Algeciras cay6 en manos
cristianas el 27 de marzo de
1344. ni siquiera los primeros
disparos de artilleria de la
historia de Europa, efectuados
por los marroquies desde sus
murallas, fueron suficientes
para evitar la toma de Ila
ciudad.
La alcabala era un impuesto
indirecto sobre el valor de
todas las ventas e intercambios
de bienes muebles e inmuebles.
En un principio, su
rendimiento consistia en que la
Hacienda Real percibia dos
“meajas” de cada maravedi del
precio de todas las cosas que se
vendiesen; dado que cada
maravedi se dividia e n
cuarenta “meajas”, el tipo
impositivo se cifraba en el 5 por ciento. Mas all&
de los designios de Alfonso XI, los origenes del
tributo hay que buscarlo en la “al-qatxala”, figura
impositiva que gravaba en la Espafia musulmana
los productos que se vendian en los zocos.
Si bien la ciudad de Algeciras fue reconquistada,
el monarca castellano incumplié su promesa y
convencid a las Cortes, reunidas en el afio 1345,
para que prorrogaran la vigencia de la alcabala.
Tras sucesivas prorrogas, a finales del siglo XIV,
se convirtié6 en un tributo permanente y en una
de las rentas ordinarias de la Hacienda regia mas
seguras y amplias. De esta forma, en el afio 1429

la recaudacion de las tercias reales y de la
alcabala, que habia incrementado su tipo hasta el
10 por ciento, significaban el 80 por ciento de los
ingresos de la Corona, manteniéndose a lo largo
de todo el siglo por encima del 50 por ciento.
Durante el reinado de los Reyes Catoélicos, la
alcabala se empez6 a cobrar por el sistema de
encabezamiento, es decir, mediante el
compromiso de las ciudades cabeza de distrito
de pagar una cantidad previamente acordada
con la contaduria real.

En el curso de las crisis econémicas del reinado
de Felipe II, las ciudades tuvieron graves
problemas para pagar las cantidades estipuladas
en el encabezamiento; asi, se recuerda cémo
algunas debieron someter a
gravamen incluso las ventad de
huevos y gallinas en las casas
particulares, con la misiéon de
alcanzar el objetivo nacional de
350.000.000 de  maravedies
anuales, los objetivos nunca han
sido faciles de alcanzar.

Durante el siglo XVII, las guerras
continuas de los monarcas de la
Casa de Awustria obligaron a
elevar el tipo impositivo hasta el
14 por ciento. En el afio 1740 es
conocido un nuevo incremento
de la alcabala con ocasiéon del
estallido de la Guerra de la Oreja
de Jenkins; curioso conflicto con
Inglaterra que tuvo su causa
inmediata en el hecho de que un
corsario espafol cortara la oreja
de un capitdn contrabandista
inglés en el afo 1731, Robert
Jenkins, que asi se llamaba el desorejado,
consigui6 la declaracion de guerra tras exhibir su
apéndice auditivo, cuidadosamente conservado
en una botella, ante los horrorizados miembros
de la Cdmara de los Comunes.

Realmente, por un ironia del destino disfrazada
de casualidad, el Ministro Alejandro Mon
suprimié la alcabala en el curso de una
importante reforma fiscal en 1845; esto sucedi6
exactamente quinientos afios después de que
Alfonso XI incumpliera su promesa de suprimir
el impuesto tras la toma de Algeciras.



LA PRIMERA REPUBLICA: CINCO MINISTROS DE
HACIENDA EN DIEZ MESES

ras dos afos de reinado, Amadeo de

I Saboya renunci6 al trono espafiol el 11 de
febrero de 1873.Al dia siguiente, una
Asamblea Nacional integrada por el conjunto de
diputados y senadores proclamé la Republica. El
nacimiento del nuevo régimen se produjo en un
momento especialmente delicado de la historia
de Espafia.Asi, nuestra nacién se enfrentaba a
dos conflictos bélicos: el mas antiguo se habia
iniciado en la isla de Cuba en 1868 y el otro, la
Tercera Guerra Carlista, asolaba las tierras del
Norte y Catalufia desde abril de 1872. Por otra
parte, los monarquicos conspiraban activamente
en defensa de los derechos dindsticos de Isabel II
y su hijo Alfonso. En este contexto, Estanislao
Figueras fue designado presidente de un consejo
de ministros constituido por  politicos
republicanos y radicales. El
mandato de este primer
ejecutivo fue fugaz, puesto
que una di sidencia entre
los partidos coaligados
origin6 su  inmediata
sustitucion por un nuevo
gobierno, también presidido
por Figueras. Poco pudo
hacer, por tanto, al frente
del Ministerio de Hacienda
el ingeniero de caminos y
escritor teatral José |
Echegaray. El nuevo titular de esta cartera fue, a
partir del 24 de febrero, el politico gerundense
Juan Tutau, el cual se esforzé en modernizar la
Hacienda Puablica y lograr el equilibrio
presupuestario. La victoria de los republicanos
federales en las elecciones generales celebradas
el 10 de mayo y la extrafia huida de Figueras a
Francia, provoc6é un nuevo cambio de gobierno.
En esta ocasion, su presidencia fue asumida por
el politico catalan Francesc Pi i Margall y el
Ministerio de Hacienda por Teodoro Ladico. Este
acaudalado menorquin solamente dur¢ diecisiete
dias en el cargo, pero tuvo tiempo de solicitar en
las Cortes la prérroga de los presupuestos y la
supresion de la Caja de Depoésitos. Ladico fue
sustituido, el 28 de junio, por José Carvajal, buen
orador y jurisconsulto malaguefo, que se fij6 el
dificil objetivo de nivelar las maltrechas cuentas

del Estado. En las jornadas siguientes nuestro
pais se vio sacudido por las sublevaciones de
Alcoy y Cartagena. Especialmente grave fue la
rebeliéon de esta importante base naval, que se
proclamoé cantén federal independiente y lanzé
varios buques de guerra en misiones corsarias
por el Mediterrdneo. Simultdneamente, la
victoria carlista en la batalla de Alpens, el 9 de
julio, terminé por desmoralizar al presidente del
ejecutivo republicano, que presento la dimision y
fue sustituido por Nicolds Salmerén. La situaciéon
politica se agravé un dia mas tarde al
constituirse en cantones independientes las
ciudades de Sevilla, Coérdoba, Jaén,
Malaga,Valencia, Cadiz y Granada.Ante esto, se
organizaron dos cuerpos de ejército que, en los
dos meses siguientes, lograron la reconquista de
todo el territorio andaluz
y levantino, a excepcién
de la plaza de Cartagena.
Nicolds Salmerén dimitié
el 5 de septiembre a raiz
del escandalo provocado
por su negativa a firmar
varias  sentencias  de
muerte. Por ello, Emilio
Cautelar se hizo cargo de

la presidencia del
& gabinete, dando un giro
25 L S conservador a la

orientacion politica de la Republica. Dentro de
este gabinete se integr6, como ministro de
Hacienda, el asturiano Manuel Pedregal, que
centr6 sus iniciativas, al igual que sus
antecesores, en la nivelacién de los ingresos y
gastos del Estado. El nuevo triunfo carlista en la
batalla de Montejurra y la coronacién de Carlos
VII, en Estella, como Rey de Espafia originaron
que Castelar fuera vencido en el Parlamento en
el mes de diciembre y que los diputados
debieran votar la eleccion de un nuevo
Presidente. Sin embargo, estas votaciones no
llegarian a su fin; el general Pavia se sublevo el 4
de enero de 1874 y ordendé que un batallén
expulsase a los parlamentarios del Congreso. La
primera Reptblica concluyé mientras resonaba
en el hemiciclo de la Carrera de San Jerénimo la
frase:”jFuera, esto se ha acabado!”



125 ANOS DE LA REFORMA DE LA HACIENDA
PUBLICA DEL PRIMER GOBIERNO SAGASTA DE LA
RESTAURACION

n febrero de 1881, el rey Alfonso XII
Enombr() presidente del Gobierno a

Préaxedes Mateo Sagasta, lider del partido
liberal-fusionista, quien designé como Ministro
de Hacienda al economista gaditano Juan
Francisco Camacho, con el objeto de llevar a cabo
una profunda reforma de la Hacienda Publica
espafiola, aquejada de wun secular déficit
estructural y organizativo agravado por las
GUERRAS CANTONAL,CARLISTA y de Cuba.
Inmediatamente, Camacho emprende medidas
organizativas para mejorar la aplicacion del
sistema tributario basada en la 4gil y completa
supervision e inspeccion; la asistencia juridica
integral y uniforme; y una
administraciéon periférica
especializada y coordinada
con el Ministerio. En primer
lugar, dota al cuerpo
hacendjisticos de dos robustos
brazos. Mediante Decreto de
24 de febrero se crea un
nuevo centro directivo
dependiente del Ministro: la
Inspecciéon General de la
Hacienda Publica, que asume
el servicio de inspeccién de la
Administraciéon  econémica
provincial ~para  corregir
ineficacias y  dilaciones
derivadas de la anterior
dispersion de inspecciones
(tesoreria, contribuciones,
intervencién) en cada centro
directivo, manteniendo tan
s6lo la inspeccion especial de -
Aduanas. Dos semanas después, el Decreto de 10
de marzo crea un cuerpo de Abogados del
Estado, a las inmediatas ¢rdenes del Director
General de lo Contencioso, quien a su vez
depende del Ministro de Hacienda. Inicialmente,
el cuerpo lo forman miembros del cuerpo de
Oficiales Letrados. En lo sucesivo, se ingresaria
por oposicion. Junto a las funciones consultivas
que venian desempefiando estos ultimos, se
potencia la funcién directiva de la representacion
en juicio del Estado que correspondia al
Ministerio Fiscal, a quien se debe auxiliar y

coadyuvar. Hasta 1886 no asumirdn los
Abogados del Estado funciones contenciosas. Por
Real Orden de 10 de mayo se aprueba el primer
Reglamento del Cuerpo de Abogados del Estado,
quienes actuardn, cualquiera que sea su
ubicacién orgénica, “dependiendo siempre del
Director General de lo Contencioso en lo relativo
a la organizacion y funciones peculiares del
Cuerpo a que pertenecen”. Finalmente, por Ley
de 9 de diciembre se crean las Delegaciones de
Hacienda, integradas por una Administracion de
Contribuciones y Rentas y otra de Propiedades e
Impuestos, y dependientes directamente del
Ministro de Hacienda. Separadas, por tanto, de
los Gobiernos Civiles. En cuanto a la reforma
impositiva, se realizd
mediante la bateria de leyes
que entra en vigor el 1 de
enero de 1882 que regula,
entre otros aspectos: la
rebaja del tipo de Ila
contribuciéon de inmuebles,
cultivos y ganaderia; las
reformas de la contribucién
industrial y de comercio, del
Impuesto de Minas y del
Derechos Reales -creando
un cuerpo de Liquidadores
del Impuesto y atribuyendo
la responsabilidad de Ia
gestion a los Abogados del
Estado-; la supresion del
impuesto de portazgos,
portazgos y barcajes; la
reforma del Tribunal de
Cuentas y la promulgacion
% del primer reglamento de
tramitacion de las reclamaciones econdémico-
administrativas. Algunas de estas reformas
suscitaron la oposicion de ciertos sectores
urbanos, propiciando la salida de Camacho del
Gobierno antes de finalizar 1882. En definitiva,
Camacho consideré que las reformas tributarias
deben ir acompanadas de una adecuada
organizaciéon administrativa encargada de su
aplicacion y de velar por los derechos de la
Hacienda Publica, con pleno respeto de los
contribuyentes.



LA HACIENDA EN EL REINADO DE ALFONSO X

Ifonso X el Sabio rein6 en Castilla y Le6n

entre los afios 1252 y 1284 y fue, sin

duda, uno de los mds importantes
personajes de la Edad Media espafiola. En la
actualidad es recordado por su decisiva
contribucion a la modernizacién de nuestro pais
y al avance de las ciencias de la naturaleza, el
arte, la historia y el derecho. Ejemplos
excepcionales de su quehacer son las Cantigas de
Santa Maria y las Siete Partidas. En su época
destacé, ademads, por el impulso que dio a la
reconquista y sus triunfos militares sobre los
musulmanes. Asi, particip6 en la toma de Murcia
y Sevilla, en sus afios juveniles, y en la conquista
del valle del Guadalquivir, Jerez, Cadiz, Huelva
y Niebla, siendo ya rey.
Su labor modernizadora se extendi6é también al
terreno hacendistico. En primer lugar, reforzé
notoriamente la posicién del monarca frente a la
aristocracia a la hora de exigir tributos, dejando
claro que sélo aquél gozaba de esa potestad con
cardcter general, mientras que los nobles la
debian circunscribir a sus dominios territoriales.
Su segundo objetivo fue 1§, R RARL AR
incrementar la exigua W% '
recaudacion  tributaria
que existia en la época
de su padre, Fernando
ITI. De esta manera, cred
nuevos impuestos que
gravaron algunas de las
actividades econémicas
mas pujantes de los
afios intermedios del
siglo XIII. En concreto,
estableci6 los diezmos
aduaneros, que recafan
sobre el  comercio
exterior, y un impuesto
sobre la  ganaderia
trashumante, que se
concretaba en el pago de un maravedi por cada
mil cabezas de ganado lanar.
Otra via para incrementar la recaudacién
consistié en normalizar los servicios, que hasta
ese momento tenian un cardcter extraordinario.
Los servicios eran recursos adicionales que se
recababan de los ciudadanos para sustentar
necesidades imprevistas de la monarquia y que
debian ser aprobados previamente por las
Cortes. Este proceso de normalizacién se inicié
en 1264, cuando Alfonso exigié un servicio para

dominar la sublevacion de los mudéjares
murcianos y sevillanos. Cinco afios mads tarde
solicité en las Cortes reunidas en Burgos seis
nuevos servicios para sostener la guerra contra los
musulmanes y un servicio doble para viajar a
Alemania. Esta tltima peticién fue debida a que,
durante dos décadas, Alfonso X intentd, sin
éxito, ser elegido emperador de Alemania. Su
candidatura se fundamentaba en el gran
prestigio que tenia en las cortes cristianas de
Europa y en que descendia, a través de su
madre, de varios emperadores germdnicos y
bizantinos. Otros tres servicios se aprobaron en
1275 con ocasiéon de la invasiéon del sur de la
peninsula por unos poderosos guerreros
norteafricanos, los benimerines. Ademaés, la
traicion del almojarife mayor Zag de la Maleha, y
su posterior ejecucién, pudo ser el detonante de
la poderosa elevacion de la fiscalidad sobre los
judios a partir de 1281. No contento con lo
anterior, Alfonso X pidi6 a sus vasallos otro
servicio en las Cortes sevillanas celebradas ese
mismo afio. La creaciéon de nuevos impuestos, el
' aumento de sus tipos y la
frecuente exigencia de
servicios llevd a que la
presion fiscal se
multiplicase por cuatro,
originandose un
profundo  descontento
entre los nobles 'y
comerciantes que
desemboc6 en  una
auténtica guerra civil a
partir de 1281. Este
conflicto militar amargé
profundamente los
altimos tres anos del
reinado, puesto que los
descontentos fueron
acaudillados por Sancho,
segundo hijo de Alfonso X. No obstante, la
traicion de Sancho tenia un fundamento: el
Monarca le habia relegado en la sucesién al
trono, anteponiendo a los Infantes de la Cerda,
hijos de su primogénito Fernando, el cual habia
fallecido prematuramente. Decepcionado y
abandonado por una parte de sus vasallos,
Alfonso X el Sabio falleci6 el 4 de abril de 1284 en
Sevilla, después de haber perdonado a su hijo
Sancho, que le sucederia, a pesar de todo, con el
nombre de Sancho IV el Bravo.




LA HACIENDA DE JOSE BONAPARTE

osé Bonaparte fue designado Rey de Espafia y

de las Indias mediante un Decreto del

emperador Napoleén de 4 de junio de 1808.
Un mes mas tarde fue jurado por los
comisionados espafioles como monarca Yy
empez6 su dificil labor de gobierno en un pais
desgarrado por la Guerra de la Independencia.
Al igual que en otras materias politicas y
sociales, el ejecutivo afrancesado intent6
modernizar las normas y los procedimientos
tributarios. De esta forma, la Constituciéon de
Bayona contenia en su Titulo XII varios
preceptos dictados con esa intencién: por una
parte, distinguia claramente el Tesoro Publico
del Tesoro de la Corona; de otra, suprimia las
aduanas interiores; ademas, determinaba que la
legislacion fiscal seria igual en todo el territorio
y, por ultimo, suprimia los privilegios
establecidos a favor de
colectividades. Sin  embargo,
estos intentos modernizadores
fracasaron  totalmente  como
consecuencia de la extraordinaria
penuria de las arcas publicas
originada por la guerra con los
partidarios de Fernando VIIL
Varios fueron los problemas a los

personas o

que se enfrentd la
Administraciéon hacendjistica
afrancesada para obtener

recursos suficientes. En primer
lugar, sus partidarios no
dominaban todo el territorio
peninsular y, por tanto, las
posibilidades de recaudacion
eran menores. En segundo, los mariscales que
mandaban los ejércitos franceses de ocupacién
eran auténticos virreyes que no obedecian las
6rdenes del Gobierno de Madrid y que
esquilmaban en su beneficio y en el de sus tropas
las zonas que controlaban. Esta situacién se
agravo cuando el emperador Napoleén decidi6
en 1810 que las regiones de Aragén, Navarra,
Pais Vasco y Catalufia, dejaran de depender del
Rey de Espafia, anexionando definitivamente el
principado de Cataluha a Francia en 1812.

Los ministros de Hacienda que intentaron poner
orden en esa caética situacion fueron el banquero
Francisco Cabarris y el cientifico Francisco
Angulo, ambos personajes ilustrados que habian
desempefiado importantes cargos durante el
reinado de Carlos IV. La btusqueda de recursos

revisti6 diversas modalidades. Asi, en los
primeros meses del reinado se establecieron dos
servicios extraordinarios, en forma de préstamos
obligatorios, que debian aportar los obispos y las
150 personas mas ricas de cada provincia. Otro
sistema fue la continua peticién de recursos a
Napoleén. Pero éste no estaba dispuesto a
facilitar financiacién a su hermano José, salvo en
muy escasa medida, puesto que era de la opinién
de que "la guerra debe alimentar a la guerra".
Desesperado por sus penurias econdmicas, el
propio monarca espafiol acudié a Paris, con
ocasion del bautizo del Rey de Roma en junio de
1811, consiguiendo unicamente la promesa
imperial de un préstamo mensual de un millén
de francos, que s6lo se cumpli6 unas pocas veces.
Como la ayuda de Francia no llegaba, la
Hacienda espafiola buscé nuevas fuentes de
ingreso. De esta manera, se autorizaron en
Madrid cuatro casas de juego
que debian sostener una parte
de los gastos de los hospitales
y la policia de la capital de
Espana. El éxito de esta
medida fue tan grande que la
recaudacion obtenida sirvio,
ademds, para dotar otras
actividades  ptublicas. En
noviembre de 1811 se
establecieron nuevos arbitrios
sobre las tiendas y los puestos
callejeros, los bailes de
mascaras, el aguardiente, los

combustibles, etc. Otro
recurso utilizado por la
Administraciéon bonapartista fue la

desamortizacion. En este caso, se sacaron a
publica subasta los bienes embargados a los
nobles que luchaban en contra de los franceses,
las propiedades de la recientemente suprimida
Inquisicién y una parte de los bienes de los
conventos. Finalmente, las victorias militares del
ejército del duque de Wellington, el
hostigamiento permanente de los guerrilleros y
la heroica obstinacién del Ejército espafiol, que
nunca se dio por vencido, lograron que José
Bonaparte se marchara definitivamente de
Espafa en junio de 1813, dejando abandonadas
en el campo de batalla de Vitoria una gran
cantidad de las riquezas que queria llevarse de
recuerdo a Francia.



LOS IMPUESTOS EN LAS ISLAS FILIPINAS

Filipinas en los inicios del mes de abril de

1521, pero él mismo y buena parte de sus
compafieros de viaje murieron a manos de los
reyezuelos de Ceba y Mactan. Los
supervivientes  huyeron  apresuradamente,
regresando a Espafia solamente dieciocho
hombres al mando de Juan Sebastidan Elcano.
Tras otras tres expediciones desgraciadas en
1525, 1527 y 1542, Luis Lépez de Legazpi logro la
conquista del archipiélago en 1565. El sistema
tributario vigente en estas islas, durante los tres
siglos ~de  dominacién  espafiola, fue
sustancialmente diferente del que existi6 en la
peninsula ibérica. Las causas que justificaron esta
discrepancia fueron la enorme distancia a la
metrépoli y las particulares circunstancias
sociales y econdmicas del aquel territorio. De
esta forma, todavia a
mediados del siglo XIX, el
régimen fiscal filipino se
fundamentaba sobre el
"tributo". Este era un imp
uesto o capitacion que
abonaba cada persona una
vez al afio y cuya cuantia -~
se fijaba en funciéon de la
raza y de otra serie de

Fernando de Magallanes descubri6 las Islas

variadas circunstancias.
Asi, en primer lugar, los
filipinos  pagaban  "el

tributo de naturales", que
ascendia a diez reales ¢
anuales como norma Vi o Mariquina
general, si bien los 0
habitantes conversos de

determinadas misiones tenian el privilegio de
contribuir solamente con cuatro o los habitantes
de ciertas islas -Ilocos, Pangasinan, Abra, etc.- la
desventura de pagar doce. Por su parte, los
chinos estaban sujetos a la "capitacion de chinos".
Dentro de ella existian cuatro categorias de
contribuyentes segin su riqueza personal,
graduandose las cuotas entre los ciento veinte
pesos anuales de los mas pudientes y los doce
pesos de los jornaleros. A continuacién, los
mestizos, que eran los hijos de los chinos,
aportaban veinte reales cada ejercicio. Desde la
Administracién espafiola se justificaba que la
cuota del tributo fuera mayor para los chinos y
los mestizos alegando que los miembros de esa
raza tenfan una mayor capacidad contributiva,

puesto que eran mas activos que los filipinos y
monopolizaban una parte importante del
comercio. Finalmente, el "reconocimiento de tribus
infieles" era el tributo que satisfacian, en concepto
de vasallaje, los habitantes que no se habian
convertido al cristianismo. La cuota tributaria
oscilaba entre un real y medio y diez reales por
cada dos personas, en funcién de las tribus y de
las diferentes islas. Las diferencias raciales, a la
hora de pagar el tributo, desaparecieron en el
afio 1884 para los naturales y los mestizos, pero
la legislacion especifica sigui6 aplicandose a los
chinos y los infieles hasta el final de siglo XIX.

Por lo que se refiere a los espafioles, estaban
sujetos a los"diezmos prediales". Dicha figura
sometia a tributaciéon la produccién de arroz,
trigo, afiil y aztcar. De forma parecida, la
mineria y la extraccion de perlas eran gravadas,
en una quinta parte de
su produccion, por los
"quintos reales o de oro".
A lo largo de varios

siglos, las Islas
Filipinas sufrieron
frecuentes ataques de
los piratas

musulmanes. Con la
finalidad de proteger la
navegacion y las costas
de este peligro se
establecio la
"contribucion de vintas",
que era una exaccion
Yaea by Gon: que se recaudaba para
R N construir y mantener
unas  embarcaciones
defensivas, denominadas "vintas". En la parte
mas ladica del sistema fiscal, el "ramo de gallos"
se configuraba como un impuesto indirecto que
gravaba las entradas a los locales donde se
celebraban peleas de gallos. Esta breve relaciéon
de tributos filipinos puede concluir mediante la
descripcion de la "renta estancada del anfion".
Aunque el consumo del opio, o"anfién", estaba
radicalmente prohibido en las Islas Filipinas, era
muy dificil evitar que se fumase entre la
importante colonia china. Por este motivo, y tras
algunas vacilaciones morales, se instaur6 su
renta estancada, permitiéndose que en una casa
de Manila se reunieran los chinos, a partir de
1847, para consumir opio y dedicarse al juego.



LA HACIENDA EN LA GUERRA CIVIL:
ZONA REPUBLICANA

civil que dividié Espafia en dos bandos

que emplearon todas las fuerzas que
tenian a su alcance para dominar al contrario. El
ingente esfuerzo bélico realizado por cada uno
de ellos, a lo largo de casi tres afios, hubo de
financiarse por los Ministerios de Hacienda
rivales con una serie de recursos diferentes a los
que eran habituales en tiempos de paz. En el
anterior articulo estudiamos los ingresos de la
zona nacional, mientras que en este analizaremos
los de la republicana. Como veremos, los
sistemas de financiacién fueron muy similares en

El 18 de julio de 1936 se inici6 una guerra

inflaciéon. A su vez, esta situaciéon provocd que
los particulares retuvieran las monedas
metdlicas, porque tenfan el valor intrinseco del
metal, y que se produjese una gran carencia de
moneda fraccionaria. Esta dificil coyuntura se
complic6 aun mas cuando  muchos
ayuntamientos, sindicatos y comercios se
arrogaron la competencia de emitir moneda,
inundando la zona republicana con varios miles
de diferentes modelos de billetes.

Negrin, que habia ascendido a la Jefatura del
Gobierno manteniendo la cartera de Hacienda,
hizo lo posible para poner orden en la cadtica

ambos territorios: la venta de commssion o souvarre s rassemsiment soruiame  Situacion, prohibiendo la moneda

oro y materias primas, el
endeudamiento, la emisién de
billetes y el aumento de la
presion fiscal.

En un primer momento, la
Reptblica espafola sostuvo la
guerra mediante el oro
depositado en la sede central
del Banco de Espafia en
Madrid. De esta forma,
mediante un decreto del
Consejo de Ministros se
autoriz6 su incautacion, ya
que en aquella época el banco emisor era una
sociedad privada, iniciindose su venta en Moscua
y Paris a partir de ago sto de 1936.

El avance de las tropas de Franco sobre Madrid y
el peligro que se cernia sobre la capital en
noviembre de ese mismo afio originé que el
ministro de Hacienda, Negrin, decidiera enviar
el oro que permanecia en el Banco de Espafia a
Cartagena y, posteriormente, a Rusia. La
existencia de estos depositos en el extranjero hizo
posible que la Reptblica contase con las divisas
imprescindibles para la adquisicion de
aprovisionamientos, tanto en la Unioén Soviética
como en otros paises. Las autoridades
republicanas se dieron cuenta, en los meses
iniciales de 1937, de que el oro no iba a durar
mucho tiempo e intentaron financiarse mediante
préstamos de otros paises, pero,
paradéjicamente, el Gobierno de Madrid tuvo
mayores dificultades que los sublevados para
obtener empréstitos internacionales. Por todo
ello, Juan Negrin acudié a una emisién masiva
de billetes que fue la causa de una gigantesca

no emitida por el Estado vy
acuflando monedas fraccionarias
de cobre, hierro, papel y cartén.
Estas ultimas monedas eran
simples cartones redondos en los
que se pegaban sellos de correos de
5 y 25 céntimos. Otro sistema de
financiacion fue el intento de
obtener recursos de los
particulares. De esta forma, se trato
de atraer crédito de los ciudadanos,
mediante el intercambio de sus
capitales por deuda publica.
Ademas, el Gobierno decreté la obligatoriedad,
desde octubre de 1936, de entregar las joyas, el
oro, la plata y las divisas extranjeras al Banco de
Espafia, declardndose delito la tenencia por los
particulares de pequefias cantidades de monedas
de plata. Desde el punto de vista de la
recaudacion tributaria, los ingresos originados
por los impuestos directos habian caido
estrepitosamente a raiz de la situacion bélica.
Para intentar incrementar estos recursos se
recargaron los tipos de los impuestos indirectos
y se cred, mediante un decreto ley de septiembre
de 1937, la "Contribucion sobre los Beneficios
Extraordinarios de Guerra", cuya recaudacion fue
casi inexistente. La desorganizacion
administrativa, la continua pérdida de territorios
y la gran inflacién produjo que los instrumentos
recaudatorios del Ministerio de Hacienda
desaparecieran en el afio 1938 y que, hasta el fin
de la guerra, la zona republicana permaneciera
sumida en la penuria econémica y en la anarquia
fiscal.



LA HACIENDA EN LA GUERRA CIVIL:
ZONA NACIONAL

n la zona dominada por las tropas

nacionales no existian, en julio de 1936,

importantes cantidades de oro en las
sucursales del Banco de Espana, por tal motivo,
el Gobierno de Burgos no pudo acudir al mismo
sistema de financiacion que sus rivales
republicanos, es decir, a la venta de oro en el
extranjero. Para superar esta situacion se
organizé una campafa patriética, la Suscripcion
Nacional, mediante la cual se pedia a los
particulares que entregaran voluntariamente los
metales preciosos y joyas que poseyeran. Los
insuficientes resultados de esta campafna
originaron que, algunos meses mas tarde, se
reforzase la generosidad de los
ciudadanos con la imposicion
legal de depositar el oro, las
alhajas y el dinero metalico en el
Tesoro Publico. De naturaleza
similar fue la medida,
instrumentada en agosto de 1936,
segin la cual se establecia un
descuento obligatorio en los
sueldos de los funcionarios y los
pensionistas con el importe de
uno o dos dias de haber, en
funcién de que los sueldos o
pensiones fueran mayores o
menores de 4.000 pesetas
anuales. Como todos estos recursos eran escasos
para sostener el esfuerzo bélico, las autoridades
nacionales hubieron de acudir a pedir préstamos
en el extranjero. En principio, podria parecer que
un gobierno como el de Burgos, de incierto
futuro, hubiera tenido dificil este método de
financiaciéon. Sin embargo, las circunstancias
politicas permitieron que recibiera importantes
préstamos desde Alemania e Italia. Otro crédito,
no menos importante, fue el obtenido de alguna
compafifa americana de combustibles que
suministr6 petréleo al ejército sublevado
admitiendo su pago aplazado. Estos créditos y
las compras de armas y suministros en el
extranjero fueron compensados, en buena
medida, mediante exportaciones de materias
primas espafiolas. Sin duda, las méas destacadas
fueron las ventas de minerales a Alemania, Italia
e Inglaterra, especialmente de wolframio. En el
caso de Alemania, se crearon compaiiias
mercantiles hispano-alemanas que organizaban
tanto la venta de suministros a la Espafia

nacional como las exportaciones de productos a
Alemania. Dentro de estas compafiias es posible
citar a Hisma-Rowak y la agrupaciéon de
compafifas mineras Montana. El Gobierno de
Franco hubo de acudir, también, a la emisién de
billetes y monedas, aunque en mucha menor
medida que la Republica. Asi, el 21 de
noviembre de 1936 la nueva sede central del
Banco de Espafia en Burgos inici6 esta actividad,
habiéndose declarado previamente ilegales los
billetes expedidos en la zona republicana con
posterioridad al 18 de julio y obligandose al
estampillado de los emitidos antes de esa fecha,
para que fueran validos como medio de pago.
Por lo que se refiere a la
acuiiacion de moneda,
Gnicamente se emiti6 una
moneda de 25 céntimos en abril
de 1938. En cuanto a los
recursos tradicionales de la
Hacienda, se puede afirmar que
siguieron  cobrandose  los
impuestos existentes en el
momento del inicio de Ila
guerra, recargandose los tipos
de aquellos que gravaban los
consumos. Sin embargo, la
recaudaciéon se resinti6 del
descenso de la actividad
econdmica. Para compensar esta disminucién, el
ministro Andrés Amado cred, en enero de 1937,
un Subsidio para los Combatientes con la
finalidad de favorecer a las familias de los
soldados. Se trataba de un impuesto indirecto
que gravaba, con un tipo del diez por ciento,
determinados consumos considerados
superfluos: tabacos, entradas en espectaculos
publicos, perfumes, alhajas, tabacos, etc. Al igual
que en la zona republicana, se establecié una
Contribucion  excepcional ~ sobre  beneficios
extraordinarios obtenidos durante la guerra en los
altimos meses de la contienda. Este tributo
gravaba las personas naturales y juridicas que
realizasen negocios industriales y mercantiles y
que lograran beneficios extraordinarios. Estos
dltimos se definian como los que excediesen del
promedio obtenido en el trienio previo al
estallido de la guerra. Sin embargo, los elevados
tipos impositivos de esta figura originaron un
gran fraude y el consiguiente fracaso
recaudatorio.



LOS ORIGENES DEL CONVENIO NAVARRO Y EL
CONCIERTO VASCO

n el Pais Vasco y Navarra se aplicaron
Etradicionalmente una serie de wusos y

costumbres que servian para regular
diversas cuestiones de derecho publico y privado
y que recibieron el nombre de fueros. A partir
del afio 1200, los territorios de Alava, Vizcaya y
Guiptzcoa fueron incorporados a Castilla,
reconociéndoseles la exencion en el pago de
impuestos a la Corona, la liberacién en la
obligacion de aportar soldados al E]erC1to Real y
el respeto a determinados 7 -
aspectos de su

2 8 .‘.

organizacion interna. Por M
su parte, cuando Navarra $w$ ﬁ’ 5 “!‘!:”i 4

fue anexionada por las
armas en 1512, Fernando
IT el Catélico juré respetar
los fueros de Navarra. Al
igual que ocurria en esos
territorios, los antiguos
reinos de la Corona de
Aragén también gozaban
de privilegios. Asi,
Aragon, Valencia,
Baleares y Catalufia se
regian por  normas
internas especificas y no
contribufan con dinero o soldados a las
necesidades del Estado. El primer intento serio
de acabar con esta situacion tuvo lugar durante
el reinado de Felipe IV, cuando el Conde Duque
de Olivares consideré que era imposible que las
innumerables guerras de su época se costearan
s6lo por unas cuantas regiones. Por tal motivo,
pretendié que el resto de territorios aportaran
también recursos. Esta idea se abandoné al
provocar la sublevaciéon de Catalufa y la guerra
de la independencia de Portugal en 1640. Setenta
y cinco afios mds tarde, Aragén, Catalufia,
Baleares y Valencia perdieron los fueros al ser
abolidos por Felipe V, como castigo por su
fidelidad al Archiduque de Austria en la Guerra
de Sucesion. Desde ese momento, esos territorios
pasaron a pagar impuestos para el sostenimiento
del conjunto del Estado. En sentido opuesto, los
fueros subsistieron en Navarra y en el Pais Vasco
por su apoyo a Felipe de Borbén en la contienda,
pero, a lo largo del siglo XIX, sufrieron varios
procesos de  eliminaciones  parciales y
restauraciones, como consecuencia de que la
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ideologia liberal pretendia igualar las normas
aplicables en todo el Estado. En este contexto, la
Primera Guerra Carlista estallé en 1833 como
consecuencia de la disputa en la sucesion al
trono de Espafia entre Isabel II y su tio Carlos,
pero, ademas, el conflicto tuvo entre sus origenes
la defensa del sistema foral frente al liberalismo
por parte de las regiones del norte. A pesar de la
derrota carlista en 1839, se mantuvieron los
fueros en el Pais Vasco, aunque limitados, como
consecuencia del acuerdo de
paz entre los  generales
Espartero y Maroto en Vergara.
Por su parte, Navarra perdié
sus fueros al quedar excluida
del abrazo de Vergara, siendo
sustituidos ~ por la  Ley
Paccionada de 1841 que
establecié el sistema convenio,
consistente en una contribucién
directa a tanto alzado que
Navarra realiza a favor del
Estado. Con ocasion del final de
la Tercera Guerra Carlista, los
fueros de Vizcaya, Guiptzcoa y
Alava fueron derogados en
1876, quedando los territorios
forales y sus ciudadanos sujetos a las
obligaciones tributarias del resto del Estado.
Pero, precisamente, es en ese momento cuando
se crea el concierto econémico del Pais Vasco que
institucionaliza la contribuciéon de estos
territorios a través de un cupo. El primer
concierto econdémico tuvo lugar en 1878, el
segundo en 1887, el tercero en 1894, el cuarto en
1906 y el quinto en 1925, con una duracién de
veinticinco afios. Mdas tarde, en plena guerra
civil, Guiptizcoa y Vizcaya pierden el sistema de
concierto mientras que Alava y Navarra lo
siguieron conservando. No obstante, tanto
Guiptzcoa como Vizcaya lo vuelven a recuperar,
a posteriori, mediante sendos decretos leyes de
los afios 1968 y 1976.

Finalmente, la Constituciéon Espafiola de 1978
ampara los derechos histéricos de los territorios
forales, que han sido regulados con
posterioridad en los Estatutos de Autonomia y
en varias leyes ordinarias y organicas.
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EL MARQUES DE LA ENSENADA Y SU CATASTRO

en Hervias (La Rioja) en 1702. A los

dieciocho afios de edad, inici6 sus
servicios a la Corona de Espafa en la Armada.
Tras un periodo de aprendizaje, participé con
gran éxito en la organizacion de las escuadras
que, al mando del Duque de Montemar y Blas de
Lezo, conquistaron Oran y Napoles en los afios
1732 y 1733. En reconocimiento a su labor, el Rey
de Napoles -futuro Carlos III de Espafia- le
concedi6 el titulo de marqués de la Ensenada. En
su madurez fue Secretario
de Guerra, Marina,
Hacienda e Indias. Esta
confluencia de cargos le
gané el sobrenombre de
"secretario de todo". Desde
estos ministerios acometio
la realizacion de
importantes obras publicas
-carreteras 'y  canales-,
foment6é la investigacion
cientifica, suscribi6 un
Concordato con la Iglesia
Catdlica  que estaria
vigente durante doscientos
afios y, lo mas importante,
reorganizé la Armada -
creando astilleros,
construyen do poderosos
buques y espiando el
sistema inglés de
fabricacion de barcos-. De & el
esta forma, consigui6 que la Marina Real
defendiera eficazmente los mares que bafiaban
los vastos territorios del Imperio espafiol durante
varias décadas. Entrando en el terreno
hacendjistico, fue nombrado Secretario de Estado
y del Despacho Universal de Hacienda en 1743,
extendiendo su ministerio hasta 1754. Su obra
mas destacada durante este periodo fue el
Catastro de Ensenada. Este censo nacié como
elemento necesario para el establecimiento de un
novedoso tributo, llamado "Unica Contribucién",
que pretendia sustituir la marafia de impuestos
(alcabalas, millones, tercias, cientos, etc.)
integrantes del sistema fiscal espafiol en el siglo
XVIIL La finalidad era modernizar la Hacienda
Pablica e introducir una mayor justicia y
equidad al gravar a todos los ciudadanos en
funcion de su capacidad contributiva. Para

Z endn de Somodevilla y Bengoechea nacié

conseguir estos objetivos era necesario conocer la
riqueza que existia en el pais; para ello se
encomendé a los funcionarios hacendisticos la
ingente tarea de confeccionar un catastro,
pesquisa o averiguacién que reuniera toda la
informacion posible sobre los contribuyentes, sus
oficios, bienes, derechos, privilegios, etc. El rey
Fernando VI ordené que los trabajos empezaran
a partir del 10 de octubre de 1749 en las veintidos
provincias de la Corona de Castilla. Como
6rganos de direccion del proyecto se crearon la
Real Junta de la Unica
Contribucién, a nivel
central, y los intendentes,
que eran los funcionarios
superiores que dirigian
las actuaciones en cada
una de las provincias.
Aunque se  amplid
notablemente la plantilla
de empleados del
Ministerio de Hacienda,
la magnitud de Ila
empresa originé que la

recopilacién de
informacion se
extendiera hasta 1756.
Desgraciadamente, el

Catastro de Ensenada no se
utiliz6 en la practica
puesto que se lleg6 a la
conclusion de que la
W8 "Unica Contribucion" era
inaplicable en aquel momento. Por tanto, se
siguieron recaudando los vetustos impuestos del
Antiguo Régimen durante més de cien afios. En
todo caso, gracias al Catastro de Ensenada los
investigadores y aficionados a la historia cuentan
con una gigantesca fotografia, contenida en mas
de ochenta mil volimenes, de la geografia, el
gobierno, el vecindario, la riqueza y actividades
de los pueblos espafioles en los afios centrales
del siglo XVIIIL. El Marqués de la Ensenada cay6
en desgracia en 1754 por una crisis con el vecino
reino de Portugal, siendo condenado al destierro
en Granada. Algunos afos mads tarde fue
perdonado por Carlos III, pero volvié a ser
confinado en Medina del Campo en 1766 a raiz
del Motin de Esquilache. Falleci6 en esa localidad a
los ochenta afios de edad.



BOSTON TEA PARTY (MOTIN DEL TE DE BOSTON)

(por MARISA VALDENEBRO GARCIA)

o taxation without representation (No a los
Nimpuestos sin representacion parlamentaria)

fue el lema que encabez6 las protestas de
los colonos ingleses de los trece iniciales estados
norteamericanos contra la Stamp Act (Ley del
Timbre) de 1765 y las Townshend Acts (Leyes de
Townshend) que establecieron impuestos a las

colonias sin  autorizacion  parlamentaria,
contraviniendo el ¢ T A
principio de legalidad =

establecido en la

histérica Carta Magna.
La irritacion de los
colonos llevé a la
creacion de  grupos
rebeldes como los Sons
of Liberty (Hijos de la
Libertad) que,
clandestinamente,
organizaban boicots
contra la, a su juicio,
injusta imposiciéon del
gobierno inglés.

La gota que colmoé el vaso
fue la aprobacién por el
gobierno britdnico del
Tea Act, disposicion
legal que otorgaba a la
deficitaria Compafiia de
las Indias Orientales la
exencion de impuestos
sobre la venta y distribucién del té en las
colonias. Este trato de favor permitia a la
Compaiiia proporcionar a los consumidores una
sustancial rebaja en los precios del té que entraba
en colisién con el ofrecido por los acaudalados
colonos contrabandistas de té holandés quienes,
paraddjicamente, se pusieron del lado del
principio de legalidad y organizaron protestas y
algaradas para conseguir la revocaciéon de la
citada ley.

De todas las revueltas organizadas fue - por su
originalidad y pintoresquismo - la llevada a cabo
en Boston, el dia 16 de diciembre de 1773 la que
pasaria - con el nombre de Boston Tea Party - a la
historia de los Estados Unidos.

Asi, a finales de noviembre de 1773, tres barcos
de la Compaiiia Britanica de las Indias Orientales

atracaron en el puerto de Boston con la intencién
de descargar un importante cargamento de té.
Infructuoso propésito, ya que durante mas de
una quincena los bostonianos espoleados por,
entre otros, Samuel Adams y John Hancock
(futuros padres de los Estados Unidos)
invadieron multitudinariamente los muelles para
impedir que se procediera a la descarga y
g - distribucion de la
mercancia.
Mientras, durante la
siguiente quincena,
los Sons of Liberty
planeaban en
secreto y
minuciosamente un
golpe de efecto
como desafio a la
autoridad britanica.
Asi, la noche del 16
de diciembre se
convoco una
Asamblea de
Protesta a la que
acudieron mas de
8.000 personas.
Durante su
transcurso, un
centenar de Hijos de
la libertad, ataviados
como indios
Mohawk, la abandonaron con sigilo para -
armados con hachas y cuchillos - abordar los
buques y, en menos de tres horas, tirar a la bahia
de Boston 45 toneladas de hojas de té.
A pesar de las inevitables represalias inglesas
(acciones punitivas, declaraciéon del estado de
excepcion), el extravagante acto de rebelion
inspir6 acciones similares en el resto de los
estados, y no tardé en adquirir la categoria de
simbo6lico. Hoy en dia se considera como un acto
precursor de los sucesos que culminarian, tan
solo seis afios mas tarde, en la historica
Declaraciéon de Independencia de los Estados
Unidos



JFRAUDE O ECONOMIA DE OPCION EN EL IMPERIO
INCA?

(por JOSE M2 ECHEVARRIETA SAZATORNIL)

omo todos los imperios, cuando los incas
llegaban a dominar un territorio establecian los

correspondientes  tributos, en su

consistentes en la prestacion de servicios
personales obligatorios, ya que no conocian
la moneda.

A los pueblos sometidos, evidentemente, no
les hacfa gracia, pero no les quedaba maés
remedio que conformarse. Pero los Uros, un
pueblo que habitaba las riberas del lago
Titicaca, encontraron una via para eludir los
tributos. Como les dijeron que todos los que
vivian en las tierras del Tahuantinsuyo (el
nombre quechua del imperio) debian pagar
el tributo, decidieron ir a vivir fuera de tales
tierras.

Parecia imposible, ya que el lago Titicaca
(situado entre los actuales Perd y Bolivia) se
hallaba muy lejos de las fronteras exteriores
del Tahuantinsuyo. Incluso, de acuerdo con
el mito, los Hijos del Sol, Manco Céapac y su
hermana, Mama Ocllo, salieron del lago para
fundar el imperio, por lo que el Titicaca
constitufa algo asi como el origen mitico de
su civilizacion. Atn asi, los Uros encontraron
una solucién.

Con la totora (un junco que crece en
abundancia en el lago), construyeron islas
artificiales, sobre las que edificaron sus
viviendas y en las que vivian dedicados,
fundamentalmente, a la pesca. Cortaban
grandes pedazos de las raices de la totora
que, al ser tejidos vivos, se conectaban entre
si, dando lugar a un soporte flotante bastante
firme. Sobre este soporte, apilaban capas de
juncos de forma alternada, para constituir
una superficie seca, sobre la que edificaban
construcciones también de totora.

El sistema funcioné, y los Uros quedaron
exentos de los tributos incas, sus islas han
llegado hasta nuestros dias, si bien como
mera atracciéon turistica. No obstante, el

caso

precio a pagar fue alto: por una parte, el riesgo de
incendio era elevado, dada la combustibilidad de los
juncos; ademads, el fuego no destruia sélo las

construcciones, sino también el solar sobre el que
estaban edificadas; por otra, al vivir sobre el lago,
eran presas faciles del reumatismo, que amargaba sus

dias.
¢ Les hubiese sido mas beneficioso pagar impuestos?



LOS IMPUESTOS EN EL EGIPTO DE LOS FARAONES

(por MARISA VALDENEBRO GARCIA)

urante la mayor parte de su existencia,

unos tres milenios, el Antiguo Egipto fue

el pais mas rico del mundo. Su economia
se basaba en la agricultura, que generaba la
mayor parte de esa riqueza. La vida de los
egipcios dependia de los cultivos de las tierras
inundadas por el Nilo, y toda la agricultura
estaba centrada en el ciclo del rio, con sus tres
estaciones: Akhet, Peret, y Shemu (inundacion,
siembra y cosecha). Las cosechas principales eran
de trigo, cebada y lino, se criaban vacas, cabras,
cerdos y aves de corral y se capturaban los peces
del Nilo. Los excedentes eventuales, después de
la deducciéon de impuestos, eran vendidos en el
mercado. Los egipcios cultivaban mds alimentos
de los que necesitaban, y hacian intercambio de
sus productos. Algunas de las materias que ellos
importaban de territorios extranjeros eran la
plata, el incienso y la madera de cedro, y gran
parte del los productos del
comercio egipcio se
transportaba en barcos, por el
Nilo y el Mediterrdneo. La

economia del Egipto
faraénico puede ser llamada
"antigua economia de
mando". Una  burocracia

especializada observaba o
controlaba mucha de 1la
actividad econdmica. Probablemente, no le
decian a los granjeros lo que tenian que cultivar,
pero volvian a medir y reasignar la tierra
después de cada inundacién -basdndose en
asignaciones pasadas, valorando los cultivos
esperados, tomando parte de la produccion
como impuestos, almacenandolos y
redistribuyéndolos. Egipto era un mosaico de
mansiones y dominios autdrquicos en su
mayoria. Después de pagar los impuestos, los
administradores del dominio y los duefios de las
casas almacenaban los excedentes para su uso
futuro o los intercambiaban en el mercado. El
porcentaje de los productos e incluso de los
bienes manufacturados que llegaba a los
mercados era probablemente pequefio. Los
recursos agricolas de Egipto, se dividian en tres
clases de propiedades: poseidas directamente
por la Corona, pertenecientes a las Fundaciones
Piadosas, y las que se hallaban en manos de
individuos, privadas, y que estaban sujetas a

impuestos. El aspecto mds importante en la
recaudacion de los impuestos era la estimacion
de la riqueza del pais. Una serie de Decretos de
Exencién del Imperio Antiguo muestran que las
exigencias del Estado afectaban a todo tipo de
bienes, de forma que los impuestos podian
calcularse, sobre la base de los "canales, lagos,
pozos", etc. Asimismo, se podia obligar a las
personas a trabajar para el gobierno y a realizar
el servicio militar. Existia una red de agencias del
gobierno, difundidas por todo el pais, que
intentaban por métodos burocraticos la
estimacion y administracion total de los recursos,
y supervisaban en diferentes grados el
funcionamiento de las fundaciones religiosas y
de las propiedades privadas. El cargo mas
importante era el de wvisir, que presidia la
administracion central designado por el faradn.
Ademds de otras funciones judiciales y
administrativas, dirigia la
hacienda publica, centralizaba
los impuestos y los productos
del campo, y era el encargado de
la agricultura y de la casa real.
La administracion provincial
estaba basada en la figura del
nomarca ("el que abre los
canales"), suprema autoridad del
nomos o provincia, que era
responsable, entre otras cosas, de recaudar
impuestos y de fijar los limites de las
propiedades después de la inundacién anual. El
gobierno impuso diversos impuestos que, al no
existir moneda, eran pagados en especie, con
trabajo o mercancias. Los impuestos se pagaban
segun el trabajo o las rentas de cada cual, los
campesinos (o los terratenientes) en productos
agricolas, los artesanos con parte de su
produccién, y de forma similar los pescadores,
cazadores, etc. El Estado requeria una persona de
cada casa para realizar trabajos publicos algunas
semanas al afio, haciendo o limpiando canales,
en la construcciéon de templos o tumbas e incluso
en la mineria (esto ultimo, s6lo si no habia
prisioneros de guerra). Los cazadores vy
pescadores pagaban sus impuestos con capturas
del rio, de los canales, y del desierto. Las familias
acomodadas podian contratar sustitutos para
satisfacer esta obligacion.



AL CAPONE, SAN VALENTIN Y LOS IMPUESTOS

(por INMACULADA GUTIERREZ MARTINEZ)

ace ahora 80 anos, el 14 de febrero de
H1929, coincidiendo con la celebracién de

San Valentin, tuvo lugar una matanza en
Chicago. Aunque los detalles de la masacre atn
se discuten, y nadie fue procesado por el crimen,
los asesinatos son atribuidos a los hombres de Al
Capone. Puede afirmarse que fue Al Capone
quien ordend la llamada Masacre del dia de San
Valentin para exterminar, de un solo golpe, a la
mayor cantidad posible
de hombres de wuna
banda rival dirigida por
Bugs Moran. Los
sicarios de Al Capone se
presentaron en  un
garaje de la calle North
Clark  identificAndose
como miembros de las
fuerzas del orden en el
desarrollo de  una
redada contra el
contrabando de bebidas
alcohélicas.
Desprevenidos, los
hombres de Moran se
alinearon contra la
pared confiando en ser
esposados. Sin piedad y
friamente, fueron
ametrallados. Aunque
hasta entonces, incluso
Elliot Ness, el famoso jefe de Los Intocables, habia
fracasado en obtener pruebas suficientes para
juzgar a Capone por sus crimenes, el
contrabando de whisky o el manejo de la red
juego ilegal, el Dia de los Enamorados de 1929
sefiala el principio del fin de Capone. La
persecucion impositiva terminé siendo la clave
para destruirlo ya que las nuevas leyes
promulgadas en 1927 permitieron al gobierno
federal de los Estados Unidos perseguir a
Capone por evasion de impuestos.
Los Origenes: Alphonse Gabriel Capone nacié
en Napoles el 17 de enero del afio 1899. Hijo de
un barbero napolitano, se crié en los barrios
bajos de Brooklyn. Alphonse dejé la escuela a los
14 afios, cuando se pele6 con un profesor, y
comenzd a desempefiar varios trabajos extrarios
por toda Nueva York, incluyendo la regencia de
una tienda de golosinas y una bolera. Tras un

periodo inicial en el form¢6 parte de bandas de
poca monta, Capone se unié - como camarero y
gorila - a la banda "Five Points", encabezada por
Frankie Yale. Capone no tardo se enzarz6 en una
pelea de cuchillos con Frank Gallucio a causa de
su hermana. Gallucio le rajo la cara a Capone,
otorgandole, ya para siempre, el eterno
sobrenombre de Scarface ( Caracortada). En 1918,
Capone se cas6 con la irlandesa Mae Coughlin,
junto a quien, para
protegerla, nunca
apareci6 en publico; ese
mismo afio tuvieron un
hijo:  Albert  Sonny
Francis Capone. La
pareja vivié en Brooklyn
durante un afio. Capone
aiun  trabajaba  para
Frankie Yale, a cuyas
6rdenes ya  habia
cometido, al menos, dos
asesinatos, cuando fue
enviado a Chicago en
1919, donde trabajo a las
ordenes de  Johnny
Torrio quien, en 1925
tras sobrevivoir a un
intento de asesinato,
decide retirarse,
haciéndose Capone con
el poder. Buen
organizador: se alia con la Mafia y organiza el
Sindicato del Crimen , convirtiéndose en poco
tiempo en el Rey del Hampa, y, aunque su poder
no es fuerte mucho mas allda de Chicago, en la
ciudad del blues se aduefia de todo el mercado de
contrabando de licores, prostituciéon y juego.
Soborna policias, magistrados y jueces, da
espléndidos donativos para beneficencia y su
fama crece por sus arrebatos de cdlera y su
megalomania. Capone tenia 26 afios y su
ascension resultaba imparable. Cientos de
pistoleros a su servicio, incontables posesiones y
18 guardaespaldas le custodiaban noche y dia:
un equipo que le costaba més de 200 mil doélares
a la semana. Las acusaciones contra él eran casi
tan numerosas como la organizacién criminal
que lideraba: una familia con mil miembros que
se habia enriquecido con el contrabando de
alcohol, el juego y la prostitucién.Sin embargo,



hacia finales de los afios 20, Al Capone ya estaba
en la lista de "mads buscados" del FBI

La Via Alternativa: En algunos estudios sobre la
vida de Al Capone se sefiala que, después de la
Masacre del dia de San Valentin del afio 1929, un
grupo de hombres de negocios de Chicago, "Los
Seis Secretos ", decidieron poner punto y final al
reinado de terror de 7 afos de Al Capone.
Consiguieron el apoyo del presidente Hoover y
ayudaron a financiar a dos grupos de agentes
especiales para que se infiltrasen en la banda de
Al Capone: los incorruptibles agentes de la
"Agencia de Prohibicién: los legendarios Elliot
Ness y Los Intocables.Cuando, a pesar de los
esfuerzos para incriminarle por otras razones, no
se pudo enjuiciar a Al Capone por otros delitos,
se pensé en utilizar la via que ofrecia el Internal
Revenue Service - Criminal Investigation, IRS-CI
(Servicio de Impuestos Internos - Investigacion
Criminal), una de las principales agencias
norteamericanas involucradas en investigaciones
sobre evasion de impuestos

y operaciones de lavado de by
dinero.Capone, que : 3
figuraba en su tarjeta de
visita como vendedor de
antigtiedades, siempre
hacia sus negocios con
hombres de tapadera y no
habfa registros que lo
relacionasen ~ con  sus
ganancias. Jamas abri6é una
cuenta corriente en un
banco.Su riqueza provino

pretende el Estado que se paguen impuestos por
una actividad ilegal?" Si las leyes de blanqueo de
dinero hubieran existido en los afios 1930, Capone
también hubiera sido acusado por estos delitos.
Pero esa legislaciéon no vio la luz en los Estados
Unidos hasta octubre de 1986, cuando se aprob6
la Ley para el Control de Blanqueo de Dinero.

El proceso por evasion de impuestos: Manny
Sullivan era un oscuro traficante de whisky en los
sedientos Estados Unidos de la década de los
afios 20. Al igual que a otros miles de
contrabandistas, la llamada Ley Seca le habia
permitido ganar miles de délares con un minimo
esfuerzo. Pero no fue por su carrera criminal que
paso a la historia, sino por la forma en que la
Suprema Corte resolvié su caso: en mayo de 1927
lo condené a pagar impuestos por las ganancias
que  obtenia  contrabandeando  alcohol.La
resolucion de la Corte en el caso Sullivan fue muy
cuestionada. ;Cémo podia ser que el Estado
cobrara impuestos por el producto de una

PULME BEFANTNENY
BEREAL O IRENTI W ATION
MLAML FLOMIDA

tanto del trafico ilegal de
bebidas alcoholicas
ocasionado por la Ley Seca
como a través de su vasta
red clandestina de salas de
juegos. Se calcula que en
1927 la fortuna de Capone
ascendia a cien millones de
doélares sobre los que, segtin se pudo verificar, no
se habian pagado impuestos. Asi, el agente del
IRS, Frank Wilson, infiltrado entre la banda de
Capone durante varios afios tras un eficiente
trabajo, reuni6 pruebas documentales, fue,
incluso, capaz de encontrar recibos que
relacionaban a Capone con ingresos por juego
ilegal y evasion de impuestos. Es curioso que la
causa contra Capone que consigui6 llevarle a la
prisién de Alcatraz se referiese a una evasién de
impuestos sobre rentas y propiedades obtenidas
de actividades ilegales. De hecho, parece que
cuando escuch6 la sentencia, dijo: " ; Como
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actividad ilegal?. Sin embargo, las criticas se
acallaron en cuanto las autoridades se dieron
cuenta de que las nuevas reglas de juego podian
convertirse en la herramienta ideal para
encarcelar al mafioso mas sangriento, poderoso y
escurridizo de la historia norteamericana: Al
Capone, el Enemigo Piiblico Numero 1.Capone no
se enter6 de la existencia del caso Sullivan hasta
pocos meses antes del juicio.Ya se ha sefalado
que segun los datos fiscales declarados por
Capone no tenia ninguna propiedad a su nombre
ni, a pesar de su fastuoso nivel de vida , habia
declarado ganancia alguna durante



afos,.Graciano, otro de los agentes infiltrados en
la organizacién mafiosa de Capone, encontré la
clave del caso en una conversacion casual con un
lugarteniente de Capone. Este le conté que la
Policia habia incautado afios antes un libro con
registros de juego clandestino. "Son tan tontos que
ni siquiera saben lo que tienen" se ri6.Graziano
comprobd que era cierto. El libro no servia para
acusar a Capone por juego ilegal, pero si para
demostrar que  habia
tenido ganancias sobre las
que no habia tributado. El
5 de junio de 1931 se
informé a Capone que
estaba acusado de 23
cargos de evasion
impositiva, por un total de
200.000 dolares. Casi una
broma para un hombre
que ganaba 50.000.000 al
afio. Sus abogados,
encabezados por Michael
Ahern, intentaron llegar a
un acuerdo con el fiscal
George Jonson; sin
embargo, el juez James
Wilkerson se opuso. El 6
de octubre empez6 el
juicio. Capone aparecio
vestido con un discreto
traje azul, sin su clésico
anillo de diamantes, pero
con una sonrisa burlona.
Sus  hombres  habian
sobornado a los doce
miembros del jurado. El juicio, que las artimafias
de sus abogados habian logrado dilatar durante
meses, provocaba en cada sesién tumultos fuera
del juzgado, donde se congregaban curiosos que,
a diario, observaban emocionados esta discutible
escena: cada vez que Capone se bajaba de su
automovil rumbo a la sala del juzgado, hacia una
escala frente al carro de fruta que regentaba un
humilde inmigrante italiano y, tras un breve
saludo, le daba un billete de cien dodlares a
cambio de una manzana. El primer dia, tras el
incidente de la manzana, cuando Caracortada
entro a la sala de la Corte Federal de Chicago, el
juez Wilkerson dio una orden insélita: "En la sala
de al lado estd empezando otro juicio. Lleven para alld
a los integrantes de este jurado y traigan a los que
estan alli". Capone se queddé helado. El 17 de

octubre llegd el momento de las alegaciones. El
fiscal se detuvo frente al jurado y sefialando a
Capone, grit6: ";Quién es este hombre?: Pago 8.000
dolares por una hebilla de cinturon hecha de
diamantes y compré 6.500 dolares de carne. jY su
abogado todavia insiste en que este hombre no tiene
ningiin ingreso!".Tras nueve horas de debate, el
jurado declaré a Capone culpable de cinco de los
veintitrés cargos iniciales . Una semana después,
lo condenaron a 11
afios de cércel y a
pagar una multa de 80
mil doélares por evadir
impuestos.

La condena:
Inicialmente, Capone
fue enviado a wuna
prisién de Atlanta. Sin
embargo, dado que el
gangster ain era capaz
de dirigir la mayoria
de sus negocios desde
este centro, se ordend
su traslado a la isla -
prisién de Alcatraz en
Agosto de 1934. En La
Roca, Capone  fue
estrechamente vigilado
estrictamente y tenia
prohibido  cualquier
contacto con el
exterior. Mientras, se
revocO La Ley seca y con
su lider confinado, no
tard6 en debilitarse el
imperio de Capone quien dej6 de ser El Rey del
Hampa para ser el preso n°. 85, obligado, como
cualquier otro encarcelado, a seguir la disciplina
penitenciaria. Capone no tardé en mostrar signos
de demencia, probablemente a causa de una
sifilis sin tratar que contrajo siendo joven; la
mayor parte de sus tltimos afios de reclusion los
paso en el hospital de la prision de donde fue
liberado el 16 de noviembre de 1939. Capone se
recluyé en su propiedad de Miami Beach,
Florida, donde el 21 de enero de 1947, sufrié un
derrame cerebral. Tres dias después murié de
neumonia. Fue enterrado en el Cementerio
Mount Oliver para ser trasladado al Cementerio
Mount Carmel al Oeste de Chicago, junto a los
restos de su padre y hermano.



LA FISCALIDAD DE LOS ESCLAVOS

n la actualidad las personas ocupamos

diversas posiciones en relaciéon con los

impuestos: en primer lugar somos
contribuyentes; ademds  soportamos las
obligaciones de retener o informar a la
Administracién; incluso, nos convertimos en
presupuestos de hecho que originan deducciones
y reducciones, etc. En otros tiempos, algunos
individuos sufrieron una posiciéon muy diferente
dentro del mundo tributario; en efecto, durante
siglos, la transmisién de seres humanos fue un
hecho imponible. Esto sucedia porque dese los
inicios de la historia un sector de la poblacién
estuvo privado de libertad y obligado a trabajar
a cambio, tnicamente, de habitacion y sustento.
En todo caso, no
necesitamos ir tan
lejos; si bien en

Espana la
abolicion de la
esclavitud fue

promulgada en el
afio 1870, lo cierto
es que en nuestras
colonias de Cuba y
Filipinas no fue
efectiva hasta
1886.

Para poner algin
ejemplo de cual
era la situacion
fiscal de la poblaciéon esclava puede consultarse
el libro del historiador Fernando Cortés titulado
“Esclavos en la Extremadura meridional. Siglo
XVII”. Dicho libro saca a la luz mdultiples
escrituras y documentos de la época que nos
trasladan a aquella extrafia e inhumana realidad.
Empezaremos exponiendo que las ventas de
esclavos estaban sujetas a un impuesto
denominado “Ia alcabala”. Asi lo observamos en
una escritura del ano 1639 en la que un vecino de
Alburquerque da poderes a un procurador
madrilefio para que le defienda de un esforzado
recaudador que pretendia cobrarle la deuda
tributaria derivada de la venta de “una esclava,
ganado y otras cosas”. Ademds, cuando los
mercaderes de esclavos transportaban su
mercancia entre paises o regiones se originaban
derechos aduaneros; de esta forma, Juan
Rodriguez se obliga, en un manuscrito del afio
1609, a pagar una cantidad a los administradores
de la aduana de los Puertos Secos entre Castilla y
Portugal “por razon de los derechos de seis esclavos

que (h)a despachado en la aduana”. También los
esclavos servian como aval para afianzar una
duda; buena muestra de lo anterior es un
codicilo, fechado en Barcarrota en 1697, donde se
declara que un esclavo, que iba a ser liberado,
debe permanecer sometido a esclavitud por
encontrarse empefiado para responder del pago
de una determinada cantidad de “maravedies”. En
extremo curiosa es una escritura del afio 1650
donde se cuenta que el esclavo Juan Diaz se
hallaba preso en la carcel como consecuencia de
que sus amos no querian hacer frente al paga de
la alcabala. Traducido al lenguaje de los
procedimientos de  recaudacién  actuales
habriamos de decir que producido el embargo
del Dbien, éste se
hallaba depositado en
la carcel pendiente de
subasta. Finalmente,
los esclavos podrian
ser objeto de tasacion,
bien  fuera  para
calcular la cuota
tributaria de la
alcabala, que se
cifraba en el diez por
ciento de su valor, o
para determinar los
derechos aduaneros.
Ejemplo de tasacién
podemos encontrarla
en un documento del afio 1638, donde el marido
de la esclava Magdalena Sanchez pide que se
nombren tasadores para determinar el valor de
su esposa.

Por Real Decreto de 19 de septiembre de 1798, el
Rey Carlos IV establecié, por primera vez en
nuestro pais, la contribucién sobre los legados y
herencias transversales, al objeto de conseguir
recursos para proseguir la guerra contra
Inglaterra. A partir de ese momento, los esclavos
pasaron, en concepto de bienes del fallecido, a
formar parte del objeto imponible del que ahora
conocemos como Impuesto de Sucesiones.
Entrando ya en el siglo XIX podemos citar
algunos datos entresacados de unas amarillentas
escrituras de compraventas de esclavos
encontradas en la Feria del Libro Antiguo de
Madrid. El cuaderno en que se agrupan estos
manuscritos impresiona poderosamente por su
cercania en el tiempo; la verdad es que parece
mentira que en lo que entonces era una region de
nuestro pais, la isla de Cuba, pudieran



comprarse y venderse personas en una época tan
cercana a nosotros como el afio 1859.

El cuaderno comprende un total de cuatro
contratos de compraventa, otorgados en la
ciudad de Guanajay, por los que se enajenaron,
los dias 15 y 16 de junio de 1859, cinco esclavos
cuyas circunstancias personales eran las
siguientes:”una negrita criolla llamada Juliana, de
doce arios; un mnegro llamado Manuel Congo, de
veinticuatro arnos; una negrita nombrada Leonarda,
criolla, de nueve afios; una pardita nombrada
Agustina, de cinco arios, y una mulata, nombrada
Juana, criolla, de siete arios”. Al margen de cada
una de las compraventas, un

empleado de la Administraciéon de <
Rentas Reales de aquella ciudad AN
consignd, con esmerada letra, una

anotacion
afirmando:”Pagada la alcabala de la
escritura del frente en la Administracion ’
de Rentas de este pueblo en el mismo dia
de su otorgamiento”. Sobre esta
anotacion debe aclararse que en la
isla de Cuba todavia seguia vigente
la alcabala, pese a que en la Espafia it
peninsular habia sido suprimida en

1845. Por todo ello, los compradores

hubieron de pagar la cuota tributaria it

que correspondiese a los precios

pagados por los esclavos, los cuales

oscilaron entre los 1000 pesos de

Juliana y los 136 de Juana, la maés

barata.

Por su parte, en el texto de cada una

de las escrituras se deja clara la circunstancia de
que las personas vendidas se encontraban “sanas
y sin tacha, y sin necesidad de papeletas de hipotecas
por estar asi declarado”. Finalmente, todas las hojas
del cuaderno ostentan un sello en su parte
superior que dice “Sello Tercero, para el bienio 1858
y 1859. Dos Reales”. A través de este timbre se
recaudaba el impuesto conocido entonces como

marginal TN

“del papel sellado o timbrado”, al que ahora
llamamos Impuesto sobre Actos Juridicos
Documentados, modalidad documentos
notariales, y que, por lo tanto, también incidia en
las compraventas de esclavos formalizadas en
documento publico.

Para acabar la descripcion de algo que,
ciertamente parece una auténtica antologia del
disparate, pero que fue una triste realidad hasta
hace s6lo un siglo, se transcribe el contenido de
un folio que aparece suelto dentro del cuaderno
que hemos estado describiendo: “Sello Tercero,
Dos Reales, Afios 1844 y 1845. Certifico: Que el
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negrito Juan, criollo, de que dice es duerio don Manuel
Bustamante, no consta que por el esté gravado,
Habana 7 de noviembre de 1845”. Como puede
observarse se trata de una certificacién de cargas
del “Registro de la Propiedad y de Hipotecas” donde
se acredita que el esclavo criollo Juan no se
encontraba hipotecado por su duefio



LOS CORSARIOS ESPANOLES

unque el lenguaje coloquial arroja en un

mismo saco a piratas y corsarios,

iniciaremos esta breve descripcion
rompiendo una lanza en defensa del maltrecho
honor de estos ultimos y aclarando que es un
grave error considerar ambos términos como
sinonimos. Es f4cil justificar la idea expuesta;
mientras que el pirata surcaba los mares
asaltando, robando y raptando con la tnica
finalidad de enriquecerse, el corsario era un
particular que armaba una embarcacion, bajo la
supervision del Estado, con el &nimo de apresar
barcos pertenecientes a potencias rivales. En este
contexto, las notas diferenciadoras del corsario
eran basicamente tres. En primer lugar, debia
obtener una autorizaciéon expresa de su gobierno
con caracter previo al inicio de sus correrias, la
célebre “patente de corso”. Ademas, habia de
depositar una fianza que
sirviese de garantia para los
desmanes que pudiese cometer.
Finalmente, las mercancias
capturadas no le pertenecian
hasta que se demostraba en
juicio que el navio aprehendido
era enemigo o neutral que
comerciaba con paises hostiles.
Adentrdandonos en los aspectos
fiscales de las actuaciones
corsarias, hay que decir que,
ademds de la finalidad
estratégica de empobrecer al
enemigo, estas actividades
tenian para el Estado un interés
fiscal en cuanto que constituian
un ingreso mds para la Corona. Esto fue asi
desde los primeros tiempos; ya el Fuero de
Cartagena del afio 1246 establecia que un quinto
del cargamento apresado, asi como la totalidad
de las armas arrebatadas al enemigo,
correspondian al Monarca. Con objeto de
controlar la exactitud del “quinto real”, los
veedores y contadores reales inspeccionaban el
reparto de las mercancias entre los armadores, la
tripulacion y el Estado.
Los continuos conflictos bélicos provocaron que
los soberanos espafoles tuvieran un destacado
empefio en promover los particulares se
enrolaran en las azarosas aventuras corsarias.
Con objeto de incentivarlas adoptaron diversas
medidas, algunas de ellas de indole fiscal. Una
de las mas famosas fue emprendida pro Carlos II
y consisti6 en que el propio Rey se convirtiera en

corsario al armar, con cargo a su patrimonio
personal, la fragata “San Antonio” en 1684. Entre
las de naturaleza fiscal pueden recordarse las de
Alfonso X, “El Sabio” y el Emperador Carlos V,
que cedieron temporalmente el “quinto real” a los
armadores, y la de Felipe IV, que extendi6 la
cesion a las armas y cafiones tomados al
enemigo.

Igualmente es de destacar la decisiéon adoptada
por el ultimo monarca citado en el sentido de
eximir de impuestos a las ventas que los
corsarios realizaran de las mercancias o bines
incautados en el curso de sus correrias. Sin
embargo, esta exencion produjo Dbastante
polémica puesto que proliferaron corsarios que,
sin serlo, se dedicaban a introducir productos
extranjeros en Espafia sin pagar aranceles
aduaneros ni impuestos sobre las ventas. Desde
la vertiente del gasto, la Real
Hacienda subvencionaba las
empresas corsarias
concediendo préstamos,
cantidades a fondo perdido y
premios de mayor o menor
importe en funcién del tonelaje
del barco apresado o su
nacionalidad.

Cambiando de asunto, resulta
curioso observar la regulacion
contenida en la Ordenanza de
1621 sobre el trato que debia
dispensarse a los prisioneros.
Asi, los marinos europeos que
no hubieran opuesto
resistencia al apresamiento
eran dejados en libertad con su mochila y
algunos alimentos. Por el contrario, los que
hubiesen osado defenderse eran liberados pero
perdian sus bienes. En todo caso, los mas
desdichados eran los musulmanes, puesto que
sus marineros eran vendidos como esclavos y los
oficiales ahorcados o enviados a galeras.

A estas alturas del articulo, el lector piensa que
posee los elementos de juicio necesarios para
distinguir entre un corsario y un pirata. No
obstante, debe tener presente la siguiente
paradoja: mientras los escritores ingleses afirman
que sir Francis Drake y sir Walter Raleigh fueron
célebres marinos y distinguidos corsarios, los
historiadores  espafioles no llevan  sus
calificativos mads alld de considerarles unos
simples piratas afortunados.



ENRIQUE OSORIO CRESPO

Semblanza

Durante toda la vida editorial de La Ventana Enrique Ossorio Crespo ha narrado (en la secciéon
Asti fue... ubicada en la contraportada de la revista) las figuras tributarias que se han producido
en distintas épocas de la historia - no solo espafiola- ubicaindolas siempre en su contexto social y
econémico, de forma tan amena y sencilla que ha ganado el interés de los lectores hasta
convertirse en una de las secciones mejor valoradas de la publicacion.

Enrique viene de una familia de larga tradicion (que se remonta al afio 1472) de servicio publico.
Desde 1992, afio en que fue nombrado Asesor Técnico y Jefe del Servicio de apoyo a las
Haciendas Locales Enrique estd vinculado a la Administracion Tributaria donde ha
desempenado diversos cargos de responsabilidad como Secretario Técnico permanente de la
Comision Mixta de Coordinaciéon de la Gestiéon Tributaria en la Agencia Tributaria y Director
General de Tributos de la Consejeria de Hacienda de la Comunidad de Madrid de la que, hoy en
dia, es Viceconsejero. La Ventana quiere agradecer a Enrique Ossorio que, a pesar de sus
responsabilidades, siempre haya atendido nuestras peticiones de colaboracién, y nunca haya
faltado a su cita con los lectores, como lo seguird haciendo en esta nueva etapa de la revista



